REPUBLICA DE COLOMBIA

hJ
1 1 CONGRESO
|I'|I I | DE LA REPUBLICA
1 1 DE COLOMBIA

GACETA DEL CONGRESO

SENADO Y CAMARA

(Articulo 36, Ley 52 de 1992)
IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA
www.imprenta.gov.co

ISSN 0123 -9066

ARO XXII - N° 993

Bogota, D. C., miércoles, 4 de diciembre de 2013

EDICION DE 36 PAGINAS

DIRECTORES:

GREGORIO ELJACH PACHECO
SECRETARIO GENERAL DEL SENADO

JORGE HUMBERTO MANTILLA SERRANO
SECRETARIO GENERAL DE LA CAMARA

www.secretariasenado.gov.co

Www.camara.gov.co

RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

PONENCIAS

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 85
DE 2013 SENADO

por la cual se reestructura la justicia penal
militar o policial, se establecen requisitos para el
desempefio de sus cargos, se implementa su Fisca-
lia General Penal Militar y Policial, se organiza su
cuerpo técnico de investigacion, se sefialan dispo-
siciones sobre competencia para el transito al Sis-
tema Penal Acusatorio y para garantizar su plena
operatividad en la jurisdiccion especializada y se
dictan otras disposiciones.

Sefiores

MESA DIRECTIVA

Comision Primera

Honorable Senado de la Republica
Ciudad

Honorable Presidente:

Con fundamento en la importante labor que se
nos ha confiado al designarnos como ponentes, y en
cumplimiento a lo dispuesto en la Ley 52 de 1992,
nos permitimos presentar ponencia para primer de-
bate en la Comision Primera del Senado, al Proyec-
to de ley nimero 85 de 2013, por la cual se rees-
tructura la justicia penal militar o policial, se esta-
blecen requisitos para el desempefio de sus cargos,
se implementa su Fiscalia General Penal Militar y
Policial, se organiza su cuerpo técnico de investi-
gacion, se sefialan disposiciones sobre competencia
para el transito al sistema penal acusatorio y para
garantizar su plena operatividad en la jurisdiccion
especializada y se dictan otras disposiciones.

1. Introduccion

Con el fin de fortalecer la autonomia e indepen-
dencia de la Justicia Penal Militar o Policial con-
forme a los derroteros que en su momento trazara
el Gobierno Nacional por conducto del Ministerio

de Defensa, se hace necesario que el Congreso de
la Republica emprenda ahora el estudio del presen-
te proyecto de ley, por medio del cual se pretende
poner en marcha varias de las instituciones que que-
daron eshozadas en la Ley 1407 de 2010 y sin las
cuales no podria consolidarse la citada tarea, con
miras a armonizar la investigacion, acusacion y juz-
gamiento en Colombia, bajo un mismo sistema tan-
to en la Jurisdiccién Ordinaria como en la Jurisdic-
cién Especializada, privilegiando los principios de
oralidad, publicidad y transparencia, consolidando
asi una justicia agil, reparativa y que busque la ver-
dad de los hechos para tranquilidad de la sociedad,
dentro del orden juridico establecido.

Hablamos en consecuencia en primer término,
de la necesidad de implementar de manera sucesiva
el sistema penal con tendencia acusatoria en la Jus-
ticia Penal Militar o Policial, que como sefialamos
fue consagrado para la Jurisdiccion Especializada
por la Ley 1407 de 2010, “por la cual se expide el
Caodigo Penal Militar”, promulgada el 17 de agos-
to de dicha anualidad, y que se encuentra vigente
desde esa misma fecha, conforme lo sefial6 nuestra
Corte Constitucional en Sentencia C-444 de 28 de
mayo de 2011.

De igual manera'y como otro de los temas de este
proyecto, se estipulan una serie de disposiciones
para desarrollar las garantias de autonomia, inde-
pendencia e imparcialidad de la Justicia Penal Mi-
litar o Policial, regulando todo un sistema de carre-
ra propio e independiente del mando institucional,
creando el Cuerpo Auténomo de la Justicia Penal
Militar y Policial, conformado por miembros de la
Fuerza Publica en servicio activo que desempefien
cargos judiciales, investigativos, o de apoyo judi-
cial o investigativo, bajo la dependencia exclusiva
de una Unidad Administrativa Especial de Justicia
Penal Militar y Policial, entidad en la cual se trans-
forma la actual Direccion Ejecutiva de la Justicia
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Penal Militar, hoy dependencia interna del Minis-
terio de Defensa, con autonomia administrativa y
financiera a partir del Decreto nimero 1512 de 11
de agosto de 2000, con sujecion al articulo 54 lite-
ral j) de la Ley 489 de 1998; dotando a este nuevo
ente de personeria juridica y patrimonio propio, con
domicilio principal en Bogota, pero dejando abierta
la posibilidad de contar con dependencias descon-
centradas territorialmente, cuyo objeto fundamental
es el de administrar esta Jurisdiccion y velar por su
organizacion y funcionamiento.

De lamisma formay nuevamente en el &mbito de
la implementacién del Sistema Penal Acusatorio en
la Justicia Penal Militar, se hace necesario desarro-
Ilar todos los temas inherentes a la estructura de la
Fiscalia General Penal Militar y Policial y de su
Cuerpo Técnico de Investigacion, estableciéndose
para estos dos entes y para quienes se encuentren a
la cabeza de los mismos, sus funciones y competen-
cias, su régimen de inhabilidades, su composicion
y los requisitos para ocupar los cargos dispuestos
en la estructura, teniendo presente las importantes
tareas que cumpliran en el nuevo sistema procesal
que se pretende implantar en las investigaciones de
competencia de la Justicia Castrense, como quiera
que al sefior Fiscal General Penal Militar y Poli-
cial le correspondera dirigir, coordinar y controlar
el desarrollo de la funcién investigativa y acusato-
ria contra los presuntos infractores de la ley penal,
directamente o a través de sus delegados, mientras
que al Cuerpo Técnico de Investigacion de la Justi-
cia Penal Militar y Policial, le compete ejercer las
funciones de Policia Judicial en la Justicia Penal
Militar o Policial y adelantar con estricta sujecion a
las normas y al respeto de los Derechos Humanos,
las actividades inherentes a la investigacion de las
conductas presuntamente punibles en que puedan
incurrir los miembros de la Fuerza Publica, entre
otras importantes funciones.

Finalmente y en esa misma esfera del proyecto,
se introducen una serie de disposiciones sobre com-
petencia para el transito al sistema penal acusatorio
y para garantizar su plena operatividad en la juris-
diccion especializada, entre ellas, la modificacion
de la competencia de los Juzgados de Instruccion
Penal Militar, dandole plenas facultades al Director
Ejecutivo de la Unidad Administrativa Especial de
la Justicia Penal Militar y Policial para redistribuir
la carga laboral en esos Despachos, facilitando asi
el proceso de descongestion judicial, haciendo otro
tanto con la competencia de los actuales Juzgados
de Primera Instancia y de las Fiscalias Penales Mi-
litares, e introduciendo una modificacién muy im-
portante en el nuevo procedimiento penal castrense,
el denominado Principio de Oportunidad, con el
cual se faculta a la Fiscalia General Penal Militar
y Policial, en la investigacion o en el Juicio, hasta
antes de la audiencia de Corte Marcial, para suspen-
der, interrumpir o renunciar a la persecucion penal,
aplicando ocho causales que recogen circunstancias
especificas, consagradas en el proyecto.

2. Explicacion del proyecto de ley

Hecha la anterior sintesis y para entrar en el con-
tenido de la iniciativa, estimamos relevante replicar

los términos empleados en la exposicion de moti-
vos y ampliar cuando ello se considere pertinente,
el entendimiento sobre la motivacién y contexto de
algunos articulos.

En el Titulo I, se regula lo relativo a la Admi-
nistracion de la Justicia Penal Militar o Policial,
se fijan los Principios de la Administracion de Jus-
ticia y su ambito de aplicacion, en el sentido que la
ley cobijara a los miembros de la Fuerza Publica
en servicio activo o en retiro, asi como al personal
civil o no uniformado que desempefie cargos en la
Justicia Penal Militar o Policial.

El Titulo 11, se ocupa de la estructura de la Jus-
ticia Penal Militar o Policial, integrada por érganos
jurisdiccionales y de Investigacion, asi como por
organos de Direccién y Administraciéon. En cuan-
to a los primeros se refiere, con la Corte Suprema
de Justicia - Sala de Casacion Penal, como tribu-
nal de cierre de la Jurisdiccidn y creando dos Unicas
categorias de jueces de conocimiento que tendran
competencia en todo el territorio nacional, esto es,
los Jueces Penales Militares o Policiales de conoci-
miento especializado y los Jueces Penales Milita-
res o Policiales de conocimiento, ante la necesidad
como se planteara en la exposicion de motivos, de
modificar la estructura en el ambito de las compe-
tencias judiciales, a partir de los criterios objetivo
y territorial y no del subjetivo y funcional, lo que
al mismo tiempo generard mayor especializacion en
la jurisdiccién, con mejores estandares de calidad y
una distribucion mas equitativa de la carga laboral,
permitiendo la profesionalizacién y proyeccién del
funcionario judicial; en el entendido que los jueces
de conocimiento especializado conoceran de las
conductas punibles de mayor gravedad, mientras
que los de simple conocimiento, conoceran de las
conductas punibles que atentan contra bienes juridi-
oS que garantizan la existencia de la Fuerza Publi-
ca, como lo son entre otros, la disciplina, el servicio
y el honor.

Por la creacion de esos dos Unicos juzgados de
conocimiento, se propone en el proyecto derogar
los Capitulos 111y IV del Titulo Il <Jurisdiccién y
Competencia— del Libro Segundo de la Ley 1407
de 2010 y la modificacion de los Capitulos III, 1V,
V, VI, VIl y VIII del Libro Tercero “Procedimiento
Militar” de la Ley 522 de 1999, separando por pri-
mera vez la organizacion judicial de la estructura
de la Fuerza Publica y superando definitivamente la
discusion y cuestionamiento de que la competencia
jurisdiccional se derivaba del ejercicio del mando,
cuando los comandantes de las unidades militares
o0 policiales fungian como jueces de conocimiento.
Esta modificacion elimina dicho rezago y fortalece
los principios de eficacia, autonomia e independen-
cia, conllevando la derogatoria de los articulos 204
al 212 de la Ley 1407 del 2010 y la coexistencia de
las competencias dispuestas en la Ley 522 de 1999,
en los casos en que se haya iniciado el juicio, por
efecto de la transicion legislativa.

En cuanto a los 6rganos jurisdiccionales se refie-
re, merece especial mencion la adicion que se intro-
duce al articulo 203 de la Ley 1407 de 2010, en el
sentido que “Cuando sobre un mismo asunto exis-
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tan discrepancias entre diferentes salas de decisién,
la Sala Plena del Tribunal se constituird en Sala
Unica de Decisién asumiendo la funcion jurisdic-
cional a efectos de unificar el criterio, conforme al
procedimiento que disponga el reglamento interno
de la corporacion”, modificacion que nos parece
trascendental si se tiene en cuenta que en muchos de
los casos de competencia de la Justicia Castrense, el
Tribunal Superior Militar actia como 6rgano de cie-
rre, y por ello, las decisiones que dicha Sala Unica
adopte con los derroteros ya sefialados, se traducira
en que los jueces de conocimiento materialicen la
obligacion que tienen de lograr la igualdad ante la
ley y al trato por parte de las autoridades judiciales,
unido a la confianza que la comunidad juridica ten-
ga en cuanto a que los jueces van a decidir los casos
iguales de la misma forma, garantia que se relacio-
na sin lugar a dudas con el principio de seguridad
juridica.

El Titulo 111, establece los requisitos Generales
y Especiales para acceder a los cargos de Magistra-
do del Tribunal Superior Militar y Policial, Jueces
Penales Militares o Policiales de conocimiento es-
pecializado y de conocimiento, Juez Penal Militar o
Policial de control de Garantias y Juez Penal Militar
o Policial de Ejecucién de Penas y Medidas de Se-
guridad, respetando pronunciamientos de la Hono-
rable Corte Constitucional en relacién con quienes
pueden ocupar dichos cargos, tal como lo estipula
la Ley 940 de 2005, tanto el personal de las Fuerzas
Militares y de la Policia Nacional, en actividad o en
retiro y civiles o no uniformados, aunque haciendo
claridad en cuanto a estos ultimos se refiere, que so-
lamente podran acceder a cargos que no impliquen
juzgamiento, es decir, Fiscalias Penales Militares
o Policiales en cualquier categoria, Jueces Pena-
les Militares o Policiales de Control de Garantias y
Jueces Penales Militares o Policiales de Ejecucion
de Penas, de acuerdo con las politicas y criterios de
seleccion que establezca la Direccion de la Unidad
Administrativa Especial, con lo cual se consigue el
equilibrio y la estabilidad necesaria en la adminis-
tracion de esta jurisdiccion especializada.

Destacamos que el proyecto establece para el
desempefio de cada uno de dichos cargos, una exi-
gente preparacion académica de todos los funciona-
rios, quienes no solo deben ser abogados, sino que
ademas deben acreditar como minimo una especia-
lizacion en alguna de las areas del derecho que alli
se sefialan y conocimiento suficiente de la estructu-
ra de la Fuerza Publica, de su mision y de las reglas
de conducta que la gobiernan. Cuando los mismos
sean desempenados por Oficiales de la Fuerza Pu-
blica en servicio activo o en retiro, deben cumplir
con un requisito minimo en el grado para garantizar
el principio de jerarquia. Igualmente se exige que
los uniformados que ingresen al Cuerpo Auténomo
de la Justicia Penal Militar y Policial, lo hagan con
el grado de Capitan o Teniente de Navio, con cono-
cimiento de su Fuerzay de las operaciones y proce-
dimientos que desarrollan en cumplimiento de sus
funciones constitucionales y legales.

El Titulo IV, se ocupa de la Estructura de la
Fiscalia General Penal Militar y Policial, cuyas

funciones se cumplen por conducto del sefior Fiscal
General Penal Militar y Policial y de sus delegados
ante el Tribunal Superior Militar y ante los sefiores
Jueces de conocimiento, asi como por el Coordina-
dor Nacional y los Coordinadores Regionales e in-
tegrantes del Cuerpo Técnico de Investigacion de la
Justicia Penal Militar y Policial, correspondiéndoles
ejercitar la accion penal militar y realizar la investi-
gacion de las conductas que revistan caracteristicas
delictivas en el marco de la competencia de esta Ju-
risdiccion.

El titular del ente investigador sera nombrado por
el sefior Presidente de la Republica, para un periodo
fijo de cuatro (4) afos, de listas de candidatos que
retinan los requisitos que en el proyecto se sefialan,
entre los cuales se resalta el de acreditar una expe-
riencia minima de ocho (8) afios como funcionario
de la Justicia Penal Militar o Policial, exigencia que
garantiza que quien llegue a ocupar dicha posicion,
sea una persona de trayectoria y reconocimiento en
la Jurisdiccion Especializada. Cuando el cargo sea
desempenado por un Oficial en servicio activo o en
retiro, debe ostentar grado no inferior al de Teniente
Coronel o Capitan de Fragata, pues se le otorga el
mismo nivel jerarquico de los Magistrados del Tri-
bunal Superior Militar y Policial. Este funcionario
haré parte del Consejo Nacional de Policia Judicial
y del Consejo Superior de Politica Criminal y Peni-
tenciaria, permitiendo la participacién de la Juris-
diccion Especializada en temas y decisiones de los
cuales no debe estar ausente como administrador de
justicia.

En cuanto se refiere a los requisitos para ocupar
los cargos de Fiscal Penal Militar y Policial dele-
gado ante el Tribunal Superior Militar y Policial y
de Fiscales delegados antes los Jueces de conoci-
miento, se consagra la posibilidad que estos sean
desempenados tanto por Oficiales en servicio activo
0 en uso de buen retiro, como por personal civil 0 no
uniformado que tenga una experiencia profesional
minima de diez (10) afios como Asesor Juridico de
la Fuerza Publica o de ocho (8) afios como funcio-
nario de la Justicia Penal Militar o Policial, a fin de
preservar la especialidad de los titulares de dichos
Despachos, facultdndose igualmente a los primeros
en cita, para reemplazar al sefior Fiscal General Pe-
nal Militar y Policial en sus ausencias temporales y
absolutas, asi como en caso de impedimento o recu-
sacion del mismo.

El Capitulo V, de este mismo titulo, se ocupa de
regular lo concerniente a la composicién, requi-
sitos y funciones del Cuerpo Técnico de Inves-
tigacion de la Justicia Penal Militar y Policial,
integrado por el Coordinador Nacional, los Coor-
dinadores Regionales y el personal profesional, tec-
nélogo, técnico y de investigacion que se requiera,
servidores todos estos que seran designados por el
Director Ejecutivo de la Unidad Administrativa Es-
pecial de la Justicia Penal Militar y Policial, y se
encargaran esencialmente de ejercer funciones de
Policia Judicial en la Justicia Penal Militar o Poli-
cial y de realizar las investigaciones de los delitos
de acuerdo con lo establecido en el Cddigo Penal
Militar y bajo la direccion del Fiscal Penal Militar o
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Policial delegado, con estricta sujecion a las normas
y al respeto de los Derechos Humanos, sin perjui-
cio de que este funcionario pueda apoyarse en los
demés 6rganos que ejercen de manera permanente
y transitoria funciones de Policia Judicial en otras
instituciones del Estado.

Para los integrantes de este Cuerpo Técnico de
Investigaciones, el proyecto prevé requisitos de pre-
paracion y experiencia, pues tanto el Coordinador
Nacional como los Regionales, deben ser abogados
especializados y tener experiencia relacionada con
las funciones del cargo, de cuatro (4) o de dos (2)
afios en su orden. Sus demas integrantes deben tener
titulo profesional, tecnoldgico o técnico de centro
académico universitario o instituto legalmente reco-
nocido y acreditar una experiencia minima de un (1)
afio con posterioridad a la obtencion del titulo. Tam-
bién se contempla su actualizacién permanente en
las areas técnicas, cientificas e investigativas para
responder de manera eficaz, oportuna y eficiente
frente a la administracion de justicia en la Jurisdic-
cién Especializada en apoyo de las investigaciones
que se adelanten en el marco del nuevo sistema pro-
cesal y de las iniciadas en vigencia de la Ley 522 de
1999, en la medida en que tales procesos, continua-
ran su tramite bajo dicha codificacion y las normas
que lo modifiquen.

El Titulo V, del proyecto de ley, se ocupa de la
Administracion, Gestion y Control de la Justi-
cia Penal Militar o Policial, mereciendo especial
mencion la transformacion de la actual Direccion
Ejecutiva de la Justicia Penal Militar en Unidad Ad-
ministrativa Especial de la Justicia Penal Militar y
Policial, con autonomia administrativa y financiera,
personeria Juridica y patrimonio propio, adscrita
al Ministerio de Defensa Nacional, con domicilio
principal en esta ciudad, pero con la posibilidad
de contar con dependencias desconcentradas terri-
torialmente, cuyo objetivo primordial, es la orga-
nizacion, funcionamiento y administracion de la
Jurisdiccién Especializada, sus recursos humanos,
financieros, presupuestales, tecnologicos y logisti-
cos, garantizando asi su autonomia e independen-
cia, pues como se expresara en la exposicion de
motivos, “... el adecuado y eficaz ejercicio de la
funcién jurisdiccional no se concibe si no se cuenta
con un drgano de administracion, asi como con un
ente directivo que defina las politicas, planes, pro-
gramas y proyectos que deben implementarse para
optimizar el funcionamiento de la Justicia Penal
Militar o Policial...”.

Merece especial mencién la creacién del deno-
minado “Fondo Cuenta”, a través del cual seran
manejados los recursos por concepto de multas,
cauciones, bienes y recursos provenientes de las
declaratorias de comiso que se hagan efectivas, de
los titulos de depdsito judicial constituidos en la ju-
risdiccion especializada en que se declare su pres-
cripcion y del valor reembolsable de las fotocopias
que se expidan, los cuales seran destinados esen-
cialmente a la adecuacién, mantenimiento y adqui-
sicién de elementos y equipos para los despachos

judiciales y de insumos necesarios para la practica
de diligencias judiciales e investigativas, necesida-
des estas muy sentidas y para cuya satisfaccion no
existe el rubro correspondiente.

De otra parte y con miras a mejorar la funcion
misional del operador judicial, y su capacitacion en
técnicas de administracidn, gestion judicial e inves-
tigativa, entre otras, y para asegurar la calidad del
servicio, el Capitulo 1l del Titulo V del proyecto,
se ocupa de la creacién de la Escuela de Justicia
Penal Militar y Policial, a la cual le atribuye el ca-
racter de centro de formacion inicial y continuada
de funcionarios y empleados al servicio de la Justi-
cia Penal Militar o Policial, y se le ubica dentro de
la estructura de la Unidad Administrativa Especial
de la Justicia Penal Militar y Policial, dejando en
manos del Gobierno Nacional su desarrollo y el es-
tablecimiento de su planta de personal.

Pasando al Titulo VI del proyecto que en nuestro
criterio es uno de los mas importantes, como quiera
que se encarga de materializar la Independencia y
Autonomia de la Justicia Penal Militar o Policial,
estableciendo ese inicial presupuesto frente al man-
do institucional de la Fuerza Publica, en el entendi-
do que los funcionarios y empleados de la Justicia
Penal Militar o Policial no podréan buscar o recibir
instrucciones del mismo respecto del cumplimiento
de su funcién judicial, ni menos aun, participar en
el ejercicio del mando, y en igual sentido, quienes
forman parte de esa linea de mando, no podran ejer-
cer funciones en la Justicia Penal Militar o Policial,
ratificandose asi aquella norma rectora del proce-
dimiento penal militar, consagrada en el articulo
214 de la Ley 522 de 1999 y en el articulo 189 de
la Ley 1407 de 2010, acerca de la independencia
y autonomia del Juzgador, en el sentido que “...
los miembros de la Fuerza Publica, en ningun caso
podran ejercer coetaneamente las funciones de co-
mando con las de investigacion, acusacion y juzga-
miento...”.

En el mismo sentido, y para acentuar ain mas
esa independencia y esa autonomia a la que veni-
mos refiriéndonos, se crea el Cuerpo Auténomo de
la Justicia Penal Militar y Policial, conformado de
manera exclusiva por miembros de la Fuerza Publi-
ca en servicio activo que desempefien cargos judi-
ciales, investigativos o de apoyo judicial o investi-
gativo, con un sistema de carrera propio e indepen-
diente del mando institucional y bajo la dependencia
de la Unidad Administrativa Especial de la Justicia
Penal Militar y Policial, siendo esta entidad la que
solicitaré a las fuerzas de acuerdo con las necesi-
dades del servicio, el envio de listas de candidatos,
tanto de Oficiales como de Suboficiales, miembros
del nivel ejecutivo y patrulleros de la Policia Na-
cional para el desempefio de los diferentes cargos,
entre los cuales se har la seleccion de acuerdo con
el procedimiento interno establecido, para luego
proceder a su designacion, debiéndose destacar que
sera la Unidad Administrativa, la encargada de se-
falar las necesidades al Gobierno Nacional, en tor-
no a la planta militar y policial de los miembros de
la Fuerza Publica que integren el cuerpo autbnomo
de la Justicia Penal Militar y Policial por grado, cu-
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yos folios de vida pasaran incluso a la Unidad mien-
tras se encuentren desempefiando un cargo judicial
o0 investigativo de su planta de personal.

En ese mismo marco garantista de la autonomia
e independencia que se traza dentro del proyecto de
ley, esté el tema de los ascensos del personal que
integra el Cuerpo Auténomo de Justicia Penal
Militar y Policial, pues a partir de su incorporacion
y una vez transcurrido el tiempo minimo reglamen-
tario para aspirar al grado militar o policial subsi-
guiente, sera igualmente la Direccién de la Unidad
Administrativa Especial, a través de su dependen-
cia de talento humano, la encargada de verificar las
anotaciones en el folio de vida durante dicho pe-
riodo y su clasificacion o escala y la evaluacion en
el desempefio judicial, de gestion investigativa o de
apoyo judicial o investigativo, y sometera a la de-
cision del Comité de ascensos, los nombres de los
miembros de la Fuerza Puablica que deben ser en-
viados a curso de ascenso a la Fuerza a la que per-
tenecen, siendo dos de los requisitos primordiales
para el ascenso, la capacidad profesional acreditada
con las evaluaciones anuales de desempefio en el
cargo, y el concepto favorable del Comité de As-
censos del Cuerpo Auténomo de la Justicia Penal
Militar y Policial.

Es importante anotar que entre los miembros del
Comité de Ascensos no hay ningun Oficial perte-
neciente a la linea de mando, pues estara integra-
do por el sefior Ministro de Defensa Nacional o su
delegado; por el Director Ejecutivo de la Unidad
Administrativa Especial de la Justicia Penal Militar
y Policial; por el Presidente del Tribunal Superior
Militar y Policial; el Fiscal General Penal Militar
y Policial y por el funcionario judicial de mayor
antiguedad y grado de las Fuerzas Militares o de la
Policia Nacional, integrante del Cuerpo Auténo-
mo de la Justicia Penal Militar y Policial, segln
la pertenencia de fuerza del uniformado cuyo ascen-
so se evalUa. Con esto se garantiza una completa
independencia en un tema tan sensible como el de
los ascensos de quienes administran justicia y una
completa evaluacion de quienes aspiren a ascender,
tanto en el &mbito militar o policial, como en el des-
empefio de sus funciones judiciales o investigativas,
o0 de apoyo judicial o investigativo.

De la misma manera y con miras a corregir en
forma definitiva una inequidad que se viene presen-
tando con el ascenso de los Oficiales, se establece
que quienes se incorporen al Cuerpo Auténomo de
la Justicia Penal Militar y Policial, no se les exigi-
ra para ascender a partir de la vigencia de la pre-
sente ley, los requisitos especiales establecidos en
los estatutos de las fuerzas sobre el cumplimiento
de tiempos minimos en el desempefio de cargos en
la Justicia Penal Militar, sin dejar de lado, por su-
puesto, la necesidad de la especialidad y experien-
cia requeridas para el ejercicio de cada uno de los
cargos, ni la formacién militar o policial impartida
por su respectiva Fuerza, pues es justamente esta
Gltima, unida a la constante capacitacién que reci-
ban los funcionarios judiciales, las que garantizan

la especialidad de quienes componen dicho Cuerpo
Auténomo, para poder adoptar las decisiones que en
derecho corresponda frente a cada una de las inves-
tigaciones a su cargo.

El Capitulo VI de este titulo, consagra la posibi-
lidad que cualquiera de los integrantes del Cuerpo
Auténomo de la Justicia Penal Militar y Policial,
pueda solicitar por una sola vez la terminacion de su
designacion y el regreso a la Fuerza de procedencia,
gue podra aceptar o rechazar dicha solicitud. Si la
acepta, no podra el funcionario regresar a la Justi-
cia Penal Militar o Policial mientras se encuentre en
servicio activo. Terminada la designacién por otra
de las causales, el funcionario queda retirado de la
Justicia Penal Militar o Policial y de la Fuerza y no
podra volver a la Jurisdiccion, salvo, como ya lo di-
jimos, que el mismo se haya producido por solicitud
propia, evento en el cual el Director Ejecutivo de
la Unidad Administrativa Especial podra nombrarlo
en calidad de retirado, de acuerdo con las necesida-
des del servicio, siempre que cumpla los requisitos
exigidos para un cargo vacante y supere el proceso
de vinculacién.

El Capitulo VII de este Titulo VI, regula la au-
toridad evaluadora y revisora de los miembros
de la Fuerza Publica que integran el Cuerpo Auté-
nomo de la Justicia Penal Militar y Policial, en el
entendido que tales tareas seran ejercidas, no por
Oficiales pertenecientes a la linea de mando, sino
por aquellos pertenecientes a las Fuerzas Militares y
a la Policia Nacional, integrantes del Cuerpo Au-
ténomo, diferentes a aquellos que hayan interveni-
do en la evaluacion del desempefio judicial, siendo
esta disposicién una muestra méas de la Autonomia
e Independencia de quienes administran justicia en
esta Jurisdiccion.

En el Capitulo VIII del Titulo VI, se establece
la titularidad de la Accion Disciplinaria, de los
miembros del Cuerpo Auténomo de la Justicia Pe-
nal Militar y Policial, quienes sdlo podréan ser dis-
ciplinados por el Consejo Superior de la Judicatura
cuando se trate de faltas cometidas en el ejercicio de
sus funciones jurisdiccionales, mientras que cuando
se trate de faltas diferentes a estas, serda competen-
te para conocer y decidir las faltas leves en Gnica
instancia y en primera instancia las faltas graves y
gravisimas, un Oficial de grado Coronel o Capitan
de Navio y en segunda instancia por estas Ultimas,
un Oficial de igual grado pero mayor antigiiedad,
siempre que uno y otro sean igualmente miembros
del Cuerpo Auténomo de la Justicia Penal Mi-
litar y Policial u organicos de la Unidad Admi-
nistrativa Especial, designados por su Direccién
Ejecutiva. En cuanto a la tipificacion de las faltas
disciplinarias se refiere, asi como en lo atinente al
procedimiento a seguir y las sanciones a aplicar, se
acudira a los respectivos estatutos disciplinarios de
las Fuerzas Militares o de la Policia Nacional, asi
como a las establecidas en el régimen disciplinario
para servidores publicos.

El Titulo VII del proyecto se refiere a la Eva-
luacion del Desempefio de los Jueces Penales Mi-
litares o Policiales y de los Fiscales Delegados ante
los mismos, asi como de los servidores del Cuerpo
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Técnico de Investigacion de la Justicia Penal Mi-
litar o Policial. En el caso de los primeros, dicha
funcién compete tanto al Director Ejecutivo de la
Unidad Administrativa Especial, en lo concerniente
al rendimiento estadistico de acuerdo con la vali-
dacién de los informes de cada Despacho, como al
Tribunal Superior Militar y Policial, el cual evalua-
ra la estructura formal y la construccién material de
sus providencias, mientras que en el caso de los Fis-
cales y servidores de dicho Cuerpo Investigativo,
esa tarea se le confia tanto al Director Ejecutivo de
la Unidad Administrativa Especial en el ambito de
su rendimiento estadistico, al Fiscal General Penal
Militar y Policial y a los Fiscales Delegados ante el
Tribunal Superior Militar y Policial, en lo referente
a la gestion investigativa, el disefio del programa
metodoldgico, la estructura de la teoria del caso,
la actuacion y argumentacion en los Estrados Judi-
ciales y su efectividad en el resultado de la accion
penal.

Se establece de igual manera, que la consolida-
cién de las aludidas evaluaciones, permitira apre-
ciar el rendimiento anual de los Jueces, Fiscales De-
legados y de los servidores del Cuerpo Técnico de
Investigacion de la Justicia Penal Militar y Policial,
lo cual constituira para el personal militar y policial
el indicador de su desempefio en el cargo.

El Titulo VIII del proyecto se compone esen-
cialmente de dos capitulos: el primero de ellos con-
templa una serie de disposiciones sobre competen-
cia para facilitar tanto el transito al nuevo Sistema
Penal Acusatorio en la Justicia Penal Militar o Poli-
cial como el proceso de descongestién Judicial con
la distribucion equilibrada de la carga laboral.

De igual forma y con los fines ya indicados, se
modifican las competencias establecidas en la Ley
522 de 1999, en especial la de los Juzgados de Ins-
peccion de las Fuerzas Militares y de la Policia
Nacional, asi como la del Juzgado de Direccion
General de esta ultima Institucién, manteniendo la
competencia a ellos atribuida por la mencionada co-
dificacion y dandoles la facultad de conocer de los
procesos atribuidos a los deméas Juzgados de cono-
cimiento sefialados en dicha normativa; igualmente
se procede respecto de las Fiscalias Penales Mili-
tares ante los Juzgados de Inspeccion General del
Comando de las Fuerzas Militares, Inspeccion Ge-
neral del Ejército, Inspeccion General de la Armada
Nacional, Inspeccion General de la Fuerza Aérea y
Direccién General de la Policia Nacional.

En el Capitulo 11 del ya citado Titulo VIl y para
alcanzar el proposito de un eficaz paso al Sistema
Penal Acusatorio, se propone que en aquellos de-
litos de menor entidad pero de mayor carga labo-
ral, dispuestos en la Ley 1058 de 20061, se tendra
derecho a una rebaja de hasta la mitad de la pena
imponible, cuando en la indagatoria rendida en la
investigacion, el sindicado aceptare los cargos de
forma libre, voluntaria y esponténea, caso en el que
el Juez de Instruccion remitird lo actuado al Juez

1 “Por medio de la cual se establece un procedimiento es-
pecial en el Codigo Penal Militar, se adiciona y modifica
el articulo 367 del mismo Cdédigo (Ley 522 de 1999).

de Conocimiento, quien tras verificar la aceptacion,
procedera a admitirla y seguidamente dictara sen-
tencia.

Del mismo modo, se propone que desde la impu-
tacion y hasta antes de ser presentado el escrito de
acusacion, el Fiscal Penal Militar y Policial, como
ocurre en la Jurisdiccion Ordinaria, tendra la posi-
bilidad de presentar el acuerdo o la negociacion a
la que haya llegado con el imputado ante el juez de
conocimiento como escrito de acusacion, en el cual
se declarara culpable del delito que se le atribuye, o
de uno relacionado con pena menor, a cambio que
el fiscal elimine de su acusacion alguna causal de
agravacion punitiva, o algin cargo especifico, o que
tipifique la conducta dentro de su alegacion conclu-
siva, de una forma especifica con miras a disminuir
la pena.

En atencién a que el articulo 493 de la Ley 1407
de 2010, genera un inexplicable vacio que no per-
mite que el imputado obtenga una rebaja de pena de
hasta la mitad de la pena imponible cuando acepta
cargos en la audiencia de formulacion de la impu-
tacion, se propone que frente a esa aceptacion de
cargos, se evite una compleja investigacion y se
prescinda de la etapa de acusacion. Esto permite en
igual sentido, que la Fiscalia General Penal Militar
y Policial, por causa del surgimiento de nuevos ele-
mentos cognoscitivos, pueda proyectar o formular
cargos distintos y mas gravosos a los consignados
en la formulacién de la imputacion, y frente a tal
situacién puedan realizarse preacuerdos que deben
referirse a esta nueva y posible imputacion.

Otra propuesta de importancia en el proyecto,
es la actualizacion de la Ley 1407 de 2010, a los
estandares previstos sobre la “duracion de los pro-
cedimientos” y para ello se modifica el articulo 338
del nuevo Codigo Penal Militar, estableciéndose los
nuevos términos de que dispone el Fiscal Penal Mi-
litar y Policial para formular la acusacién o solicitar
la preclusion, y de los que a su turno deben obser-
varse por el Juez de Conocimiento para realizar la
audiencia preparatoria y la celebracién de la Corte
Marcial, sefialandose el término méaximo con el que
cuenta la Fiscalia Penal Militar y Policial para for-
mular imputacién u ordenar motivadamente el ar-
chivo de la indagacion.

En el proyecto también se incluyen normas
orientadas a lograr el enlace de las fases estructura-
les del proceso, estableciéndose en el Sistema Penal
Acusatorio de la Justicia Penal Militar o Policial, la
denominada “etapa intermedia de la acusacion”,
ubicada como es apenas l6gico, entre la investiga-
cion y el juicio y con dicho propoésito se modifica el
inciso primero del articulo 452 de la Ley 1407 de
2010, en el sentido que una vez vencidos los térmi-
nos de que trata el articulo 338 Ibidem, el Fiscal Pe-
nal Militar y Policial debera solicitar la preclusion
o formular la acusacion ante el Juez Penal Militar
o Policial de Control de Garantias, y no ante el
Juez de conocimiento, a fin de lograr que este llegue
sin ningun preconcepto a la etapa del juicio como
sucede con inusitada frecuencia en la justicia ordi-
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naria, indicandose que de no hacerlo, perdera com-
petencia para seguir actuando, de lo cual informara
inmediatamente a su respectivo superior.

De igual manera, se modifican los articulos 481
y 482 del Titulo XIlI de la Ley 1407 de agosto 17
de 2010, reemplazandose de dicha codificacion,
para dar paso a la celebraciéon de una Audiencia
Preliminar ante el Juez Penal Militar o Policial de
Control de Garantias, en la cual se dara traslado del
escrito de acusacion presentado por el Fiscal a las
partes, para que expresen oralmente las causales de
incompetencia, impedimentos, recursos, nulidades
si las hubiere y efectlen las observaciones sobre el
escrito de acusacion, tanto de orden formal como
sustancial, hecho lo cual dicho funcionario admitira
la acusacion si considera que se cumplen las exigen-
cias probatorias previstas en el modificado articulo
479 de la Ley 1407 de 2010, decision contra la cual
se prevé la posibilidad de interponer el recurso de
apelacion, estableciéndose finalmente que una vez
agotado todo lo anterior, el aludido Juez Constitu-
cional dispondra la remision de todo lo actuado al
Juez Penal Militar o Policial de Conocimiento. La
razon de ser del establecimiento de esta etapa inter-
media, se cimenta en que los controles de legalidad
a los actos realizados por la Fiscalia estan disefiados
en la Constitucion y en la ley, y la acusacion, no
puede ser la excepcion.

Se plantea de otra parte en el proyecto de ley,
la aplicacién del principio de oportunidad, con-
sagrando ocho (8) causales especificas que pueden
aplicarse en la investigacion o en el juicio, hasta
antes de la audiencia de Corte Marcial, exceptuan-
dose su aplicacion frente a aquellas investigaciones
0 acusaciones adelantadas por delitos contra la dis-
ciplina, el servicio, los intereses de la Fuerza Pu-
blica, la Seguridad de la Fuerza Publica y contra el
honor, por ser estos bienes juridicos protegidos por
el legislador castrense sobre los que se cimenta la
estructura de las Fuerzas Militares y de la Policia
Nacional, y que por ende no admiten la suspension,
interrupcion o renuncia a la accion penal, extendién-
dose la restriccion a aquellas conductas punibles co-
metidas a titulo de dolo en que la victima sea menor
de 18 afios, estableciéndose ademas un control ju-
dicial obligatorio y automatico en la aplicacion del
principio de oportunidad, el cual se deja a cargo del
juez penal militar o policial de control de garantias
y debe realizarse en una audiencia especial en que
tanto la victima como el Ministerio Publico, podran
entrar a controvertir las pruebas aducidas por la Fis-
calia Penal Militar para sustentar la decision.

En el Titulo IX del proyecto, se consagran una
serie de disposiciones finales relativas a la adopcion
por el Gobierno Nacional de las plantas de personal
de la Unidad Administrativa Especial de la Justicia
Penal Militar y Policial, de conformidad con la es-
tructura que él establezca; la incorporacion del per-
sonal que viene prestando sus servicios en la Direc-
cion Ejecutiva de la Justicia Penal Militar; la con-
servacion del régimen prestacional aplicable a los
servidores publicos civiles que desempefien cargos
en la actual Direccion Ejecutiva de la Justicia Penal
Militar y que se incorporen a cargos de la planta de

personal de la Unidad Administrativa Especial; el
sistema especial de carrera y clasificacion de em-
pleos de la Unidad Administrativa, estableciendo
que se regira por lo sefialado en el Decreto-ley 091
de 2007 y los que lo modifiquen o sustituyan, conti-
nuando clasificandose como empleos de periodo los
sefialados en el citado decreto y los consagrados en
la presente ley.

Finalmente, se hace referencia a la transferencia
de bienes, derechos y obligaciones a partir de la fe-
cha de entrada en vigencia de la ley; la entrega de
archivos de los cuales sea titular la Direccion Eje-
cutiva de la Justicia Penal Militar y la Jurisdiccion
Especializada, que por ministerio de ley pasaran a
la Unidad Administrativa Especial y se determina la
vigencia de la ley a partir de su promulgacién, mo-
dificando y derogando todas las disposiciones que
le sean contrarias, en especial las contenidas en los
numerales 1 a 15 del articulo 26, articulos 61 y 62
del Decreto nimero 1512 de 2000 y el articulo 3° de
la Ley 940 de 2005.

Por los argumentos expuestos y porque el pro-
yecto de ley no resulta afectado por la sentencia de
inconstitucionalidad por vicios de forma del Acto
Legislativo nimero 02 de 27 de diciembre de 2012,
ni depende del tramite del proyecto de ley estatu-
taria que desarrollaba el mismo y por el contrario
tiene sustento en los articulos 116, 221, 228, 230 y
250 de la Constitucion Politica, en la Ley Estatuta-
ria de la Administracion de Justicia 270 de 1996, en
la Ley 1407 de 2010 y en el articulo 49 de la Ley
489 de 1998, puede continuar su tramite legislativo.

De otra parte, tiene sustento jurisprudencial y su
contenido reconoce ademas una realidad juridica,
en cuanto a que la Jurisdiccion Especializada, el
Fuero Penal Militar establecido en el articulo 221
de la C. P,, la normatividad penal militar como los
Cadigos y toda la legislacion que se ha desarrollado
y que conforma el derecho penal militar, se aplica a
la Fuerza Publica, entendiéndose comprendido en
dicho concepto tanto las Fuerzas Militares como la
Policia Nacional de Colombia. Por ello, cuando en
su texto se hace referencia a la “Justicia Penal Mi-
litar o Policial”; “Tribunal Superior Militar y Poli-
cial”; “Fiscales Penales Militares y Policiales Dele-
gados ante el Tribunal Superior Militar y Policial”;
“Fiscal General Penal Militar y Policial”; “Jueces
Penales Militares o Policiales de Conocimiento
Especializado, de Conocimiento, de Garantias, de
Ejecucion de Penas y Medidas de Seguridad, Fis-
cales Penales Militares o Policiales delegados ante
los citados Jueces de Conocimiento Especializado
y de Conocimiento”; “Cuerpo Técnico de Investi-
gacion Penal Militar y Policial”; Cuerpo Auténo-
mo de Justicia Penal Militar y Policial” y “Unidad
Administrativa Especial de Justicia Penal Militar y
Policial”, tiene sustento en lo sefialado de manera
expresa por la Honorable Corte Constitucional en
Sentencia C-878 de 2000, asi:

“3. El fuero militar que consagra la Constitu-
cion de 1991.

El articulo 221 de la Constitucion, reformado
por el Acto Legislativo nimero 2 de 1995, establece
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‘De los delitos cometidos por los miembros de la
fuerza publica en servicio activo, y en relacion con
el mismo servicio, conoceran las Cortes Marciales
o Tribunales Militares, con arreglo a las prescrip-
ciones del Cddigo Penal Militar. Tales Cortes o
Tribunales estaran integrados por miembros de la
Fuerza Publica en servicio activo o en retiro’.

Ha sido el propio Constituyente, entonces, tal
como lo ha reconocido la jurisprudencia de esta
Corporacidn, Sentencia C-358 de 1997, entre otras,
el que limité el alcance del fuero militar y la apli-
cacion excepcional de la jurisdiccién penal militar,
al sefialar los elementos estructurales de este, pues
expresamente sefialé que s6lo podran ser juzgados
por la jurisdiccién penal militar, los miembros ac-
tivos de la fuerza publica, entiéndase fuerza militar
y policia nacional, cuando estos cometan un delito
relacionado con el servicio mismo. Asi, se ha dicho
que son dos los elementos que deben estar presentes
para que opere la competencia de las Cortes mar-
ciales o tribunales militares. EI primero, de carac-
ter subjetivo, pertenecer a la institucion castrense y
ser miembro activo de ella, el segundo, de caracter
funcional, por cuanto el delito cometido debe tener
relacion con el servicio.

Con fundamento en estos dos elementos, la ju-
risprudencia de esta Corporacion ha sefialado que
cuando el Constituyente hizo referencia a que el
fuero militar ha de operar cuando el delito tenga
‘relacion con el servicio’, estd indicando que el
acto delictivo por el cual un miembro de la fuer-
za publica puede ser juzgado por la justicia penal
militar ha de ser cometido en ejercicio de ‘las acti-
vidades concretas que se orienten a cumplir o rea-
lizar las finalidades propias de las fuerzas militares
- defensa de la soberania, la independencia, la inte-
gridad del territorio nacional y del orden constitu-
cional - y de la policia nacional - mantenimiento de
las condiciones necesarias para el ejercicio de los
derechos y libertades publicas y la convivencia pa-
cifica’ (Sentencia C-358 de 1997), en donde se hace
necesario distinguir entre los actos que ejecuta el
miembro de la fuerza publica en ejercicio de las ac-
tividades propias de su cargo, y aquellos que puede
ejercer como cualquier persona dotada de la capa-
cidad de actuar delictivamente. Distincion esta que,
en su momento, correspondera ejercer a las autori-
dades encargadas de las funciones de investigacion
y juzgamiento. (Subrayas fuera de texto).

Al respecto, se expuso en el fallo mencionado:

“Un entendimiento distinto del que se concede a
estas hipotesis en esta sentencia, conduciria a des-
virtuar la esencia del fuero militar y policial, que de
otro modo terminaria por convertirse en privilegio
estamental. ...

173

... La leqgislacién penal militar, y el correspon-

tos altamente reprochables de la funcién militar y
policial, pero que no obstante tienen como referente
tareas y misiones gue, en si mismas, son las que de
ordinario integran el concepto constitucional y le-
gal de servicio militar o policial. ...

PR

(Subrayas fuera de texto)’.”.

Sobre este aspecto particular igualmente vale la
pena recordar lo que la Honorable Corte Constitu-
cional ha sefialado sobre los limites de la libertad de
configuracion del legislador en la Sentencia C-081
de 26 de febrero de 1996 en el sentido de precisar:

“... Conceptos constitucionales y definiciones
legales.

3. ..

Para comprender los alcances y limites de esta
libertad relativa del Legislador es necesario tener
en cuenta que, a nivel global y en materia de con-
ceptos indeterminados, la relacion del ejecutivo con
la ley no es la misma que la del Congreso con la
Constitucion. En efecto, la administracién esta so-
metida a la ley por lo cual, cuando ella se encuen-
tra frente a un concepto juridico indeterminado,
ella esta obligada a adoptar la solucién mas acorde
con la ley. En cambio, el legislador tiene frente a la
Constitucion una relacién mas compleja puesto que
esta es tanto de libertad como de subordinacion.
El legislador no puede desbordar la Constitucién
y estd subordinado a ella porque la Carta es nor-
ma_de normas (articulo 4° C. P). Pero, en funcion
del pluralismo y la participaciéon democratica, el
Legislador puede tomar diversas opciones dentro
del marco de la Carta. Esto es lo que la doctrina
constitucional comparada ha denominado la liber-
tad de formacion democratica de la voluntad o la
libertad de configuracion politica del Legislador;
segun la cual corresponde al Congreso adoptar li-
bremente, dentro de los marcos de la Constitucion,
diferentes politicas y definiciones legislativas que
expresen la visién de las distintas mayorias que se
expresan democraticamente en esa instancia. Por
ello esa Corporacion ha sefialado que ‘es propio
de una constitucién democrética y pluralista como
la_colombiana, que sus normas materiales 0 sus-
tantivas, en principio, puedan permitir, dentro de
ciertos limites, diversas politicas y alternativas de
interpretacion’.

4. Esta libertad de configuracion del Legislador,
asi como la propia naturaleza de ciertos conceptos
constitucionales, permiten precisar los alcances del
control constitucional de las definiciones legislati-
vas de las categorias constitucionales. En efecto
el control material de la Corte de estas definicio-
nes legislativas busca preservar al mismo tiempo
la supremacia de la Carta y la libertad politica del
Legislador. Por ello, el control constitucional en
este campo es ante todo un control de limites, pues
no puede la Corte aceptar definiciones legales que
contrarien la estructura constitucional o vulneren

diente fuero, captan conductas que reflejan aspec-

principios y derechos reconocidos por la Carta.
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Pero tampoco puede la Corte interpretar la Cons-
titucién de manera tal que desconozca el pluralis-
mo politico vy la alternancia de diferentes politicas,
pues la Carta es un marco de coincidencias basico,
dentro del cual coexisten visiones politicas diver-
sas. (Subrayados fuera de texto).

Ese control de limites varia su intensidad de-
pendiendo de la propia complejidad y desarrollo de
la construccion constitucional de un determinado
concepto o institucién. Asi, si la determinacioén de
los elementos estructurales de un concepto es mas
0 menos completa, esto hace mas estricto el con-
trol constitucional del acto normativo que desarro-
lla el mencionado concepto pues, en tales casos, el
Constituyente ha limitado el &mbito de accion del
legislador. Por el contrario, si la proteccion consti-
tucional solamente se predica de ciertos elementos,
los cuales no delimitan perfectamente la figura ju-
ridica del caso, el Congreso tiene una amplia liber-
tad para optar por las diversas alternativas legiti-
mas del concepto, obviamente respetando el marco
constitucional fijado. En efecto, en funcion del plu-
ralismo politico, la soberania popular, el principio
democratico y la clausula general de competencia
del Congreso (C. P. articulos 1° 3°, 8°y 150), se
entiende que cuando la Constitucion ha guardado
silencio sobre un determinado punto es porque ha
querido dejar un espacio abierto amplio para dife-
rentes regulaciones y opciones de parte del Legis-
lador. Eso significa que cuando no puede deducirse
del texto constitucional una regla clara, en princi-
pio debe considerarse valida la regla establecida
por el Legislador.

Ahora bien, en cuanto a la exposicién de motivos
del proyecto que se refiere a que este se conciliaba
con el Acto Legislativo nimero 02 de 27 de diciem-
bre de 2012 y con el proyecto de ley estatutaria,
es porque no los contradecia y los desarrollaba en
algunos temas complementandolos; sin embargo,
reiteramos que el proyecto tiene vigencia y susten-
to constitucional y legal por si mismo y que la de-
cision de la Honorable Corte Constitucional sobre
la inconstitucionalidad de la reforma no impide su
trdmite y demas se encuentra pendiente el resultado
del recurso de nulidad interpuesto por el Gobierno
Nacional contra dicha decision.

3. Pliego de modificaciones
Articulo 3°.

En la medida en que el paragrafo del articulo 3°
del Titulo II del proyecto de ley se refiere al Tribu-
nal de Garantias Penales como parte de la Jurisdic-
cién Ordinaria y corresponde por tanto a su estruc-
tura, tendria que ser excluido ante la declaratoria de
inconstitucionalidad del Acto Legislativo nlimero
02 de 2012.

En ese sentido, el articulo 3 del proyecto quedara
asi:

Articulo 3°. Integracion. La Justicia Penal Mi-
litar o Policial estard integrada por:

Organos Jurisdiccionales y de Investigacion

1. Corte Suprema de Justicia — Sala de Casacion
Penal.

2. Tribunal Superior Militar y Policial.

3. Jueces Penales Militares o Policiales de Co-
nocimiento Especializado y de Conocimiento.

4. Jueces Penales Militares o Policiales de Con-
trol de Garantias.

5. Jueces Penales Militares o Policiales de Eje-
cucion de Penas y Medidas de Seguridad.

6. Fiscalia General Penal Militar y Policial y
Cuerpo Técnico de Investigacion.

Organos de Direccion y Administracion de la
Unidad Administrativa Especial de la Justicia
Penal Militar y Policial, de qué trata la presente
ley:

1. Consejo Directivo.

2. Director Ejecutivo.

4. Proposicion

En consideracion a los argumentos expuestos y
el respectivo pliego de modificaciones, propone-
mos a la Comision Primera del honorable Senado
de la Republica, dar primer debate al Proyecto de
ley nimero 85 de 2013 Senado, por la cual se re-
estructura la justicia penal militar o policial, se
establecen requisitos para el desempefio de sus
cargos, se implementa su Fiscalia General Penal
Militar y Policial, se organiza su cuerpo técnico
de investigacion, se sefialan disposiciones sobre
competencia para el transito al sistema penal acu-
satorio y para garantizar su plena operatividad en
la jurisdiccion especializada y se dictan otras dis-
posiciones.

De los honorables Congresistas,

JUAN-MANUEL GALAN PACHON
Coordinador Ponenta

JUAN CARLOS VELEZ URIBE
Coondinador Ponente

HEB‘H;\@ FRANCISCO ANDRADE SERRANO™HEMEL HURTADO ANGULO
Sefartf Comision Primera Senador Comfitsian Primera

|

]\ - -
-L-‘\J\\-I-‘Jg
JORGE EDUARDO LONDORO

Sengdor Comisién Primera

LUIS CARLOS AVELLANEDA
Senador Comision Primora
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TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 85 DE 2013 SENADO
por la cual se reestructura la justicia penal
militar o policial, se establecen requisitos para el
desempefio de sus cargos, se implementa su Fisca-
lia General Penal Militar y Policial, se organiza su
cuerpo técnico de investigacion, se sefialan dispo-
siciones sobre competencia para el transito al Sis-
tema Penal Acusatorio y para garantizar su plena
operatividad en la jurisdiccion especializada y se
dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

TITULO |

ADMINISTRACION DE JUSTICIA
PENAL MILITAR O POLICIAL

CAPITULO UNICO
Principios y ambito de aplicacién
Articulo 1°. Principios de la Administracién de
Justicia. Las normas y principios rectores de la ad-
ministracién de justicia prevalecen y seran de obli-

gatoria aplicacion en la Jurisdicciéon Penal Militar y
Policial.

Articulo 2°. Ambito de aplicacion. La presente
ley se aplicara a los miembros de la Fuerza Publica
en servicio activo o en retiro, asi como al personal
civil o no uniformado que desempefie cargos en la
Justicia Penal Militar o Policial.

TITULO I

ESTRUCTURA DE LA JUSTICIA
PENAL MILITAR O POLICIAL

CAPITULO |
Integracion

Articulo 3°. Integracion. La Justicia Penal Mi-
litar o Policial estara integrada por:

Organos Jurisdiccionales y de Investigacion

1. Corte Suprema de Justicia — Sala de Casacion
Penal.

2. Tribunal Superior Militar y Policial.

3. Jueces Penales Militares o Policiales de Cono-
cimiento Especializado y de Conocimiento.

4. Jueces Penales Militares o Policiales de Con-
trol de Garantias.

5. Jueces Penales Militares o Policiales de Ejecu-
cién de Penas y Medidas de Seguridad.

6. Fiscalia General Penal Militar y Policial y
Cuerpo Técnico de Investigacion.

Organos de Direccion y Administracion de la
Unidad Administrativa Especial de la Justicia
Penal Militar y Policial, de qué trata la presente
ley:

1. Consejo Directivo.

2. Director Ejecutivo.

CAPITULO Il
Organos Jurisdiccionales

Articulo 4°. Corte Suprema de Justicia. La
Corte Suprema de Justicia ejerce sus funciones en

la Justicia Penal Militar o Policial a través de la Sala
de Casacion Penal, seglin sus competencias consti-
tucionales y legales.

Avrticulo 5°. Tribunal Superior Militar y Poli-
cial. Sede e Integracion. El Tribunal Superior Mili-
tar y Policial tendré su sede en Bogot4, D. C., y esta-
ra conformado por Magistrados que integraran salas
de decision militar, policial o mixtas que ejerceran
la funcion jurisdiccional. EI Tribunal o sus salas de
decision podran sesionar en cualquier lugar del pais.

Las Salas de decisidon contardn con representa-
cion de cada una de las Fuerzas Militares y de la
Policia Nacional en los términos que establezca el
reglamento interno de la Corporacion.

Ademas de las Salas de Decision, al interior del
Tribunal funcionaran la Sala Plena, la Sala de Go-
bierno, la secretaria, la relatoria y el personal subal-
terno. Las Salas Plena y de Gobierno siempre seran
presididas por el presidente de la corporacion o en
ausencia temporal de este por el Vicepresidente.

El Tribunal tendra un Presidente que lo presidira
y un Vicepresidente que lo reemplazara en sus au-
sencias temporales. El Presidente, el Vicepresidente
y la Sala de Gobierno seran elegidos por la Sala Ple-
na del Tribunal.

Articulo 6°. Adicionase el articulo 203 de la
Ley 1407 de 2010 con el siguiente paragrafo:

“Articulo 203 (...)

Paragrafo. Cuando sobre un mismo asunto exis-
tan discrepancias entre diferentes salas de decision,
la Sala Plena del Tribunal se constituira en Sala
Unica de Decision asumiendo la funcion jurisdic-
cional a efectos de unificar el criterio, conforme al
procedimiento que disponga el reglamento interno
de la corporacion”.

Articulo 7°. Juzgados Penales Militares o Poli-
ciales de Conocimiento Especializado y de Cono-
cimiento. Créanse los Juzgados Penales Militares o
Policiales de conocimiento especializado y de co-
nocimiento, que conoceran de los delitos a que hace
referencia la presente ley. Estos tendran competen-
cia en todo el territorio nacional.

Las Fuerzas Militares y la Policia Nacional con-
taran con el nimero de juzgados necesarios que les
permita garantizar la pronta y efectiva administra-
cién de justicia, cuyos titulares seran miembros ac-
tivos o retirados de la respectiva Fuerza.

Paréagrafo. La jurisdiccion de cada despacho se
definird por acto administrativo emitido por la Di-
reccion Ejecutiva de la Unidad Administrativa Es-
pecial de la Justicia Penal Militar y Policial.

Avrticulo 8°. De los Juzgados Penales Militares
o Policiales de Conocimiento Especializado. L0S
Juzgados Penales Militares o Policiales de conoci-
miento especializado conocen de:

1. Homicidio.

2. Infracciones contra el Derecho Internacional
Humanitario.

3. Delitos contra la proteccion de la informacion
y de los datos.

4. Delitos contra la fe publica.
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5. Delitos contra la administracion publica, con
excepcion de los delitos de peculado sobre bienes
de dotacidn, peculado culposo, abuso de autoridad,
abuso de autoridad especial y omision de apoyo.

6. Delitos contra la seguridad publica.

7. Delitos contra la seguridad de la Fuerza PU-
blica.

8. Delitos contra la poblacion civil.

9. Delitos contra la existencia y la seguridad del
Estado.

Articulo 9°. De los Juzgados Penales Militares
o Policiales de Conocimiento. Los Juzgados Penales
Militares o Policiales de conocimiento conocen de:

1. Delitos contra la disciplina.
2. Delitos contra el servicio.

3. Delitos contra los intereses de la Fuerza PuU-
blica.

4. Delitos contra el honor.
5. Lesiones personales.
6. Delitos contra el patrimonio econémico.

7. De los demas delitos que no tengan asignacion
especial de competencia.

Articulo 10. Concurrencia de Jueces. Cuando
se presente concurrencia entre un Juez Penal Militar
o Policial de Conocimiento Especializado y un Juez
Penal Militar o Policial de Conocimiento, en razén
de los factores en que estriba la competencia, sera
competente el primero de estos.

TITULO Il

REQUISITOS PARA EL DESEMPENO
DE CARGOS EN LA JUSTICIA PENAL
MILITAR O POLICIAL

CAPITULO |
Requisitos generales

Articulo 11. Requisitos generales. Para acceder
a los cargos de Magistrado del Tribunal Superior
Militar y Policial, Juez Penal Militar o Policial de
Conocimiento Especializado, Juez Penal Militar o
Policial de Conocimiento, Juez Penal Militar o Po-
licial de Control de Garantias y Juez Penal Militar o
Policial de Ejecucidon de Penas y Medidas de Segu-
ridad, se requiere acreditar como requisitos genera-
les los siguientes:

1. Ser colombiano por nacimiento y ciudadano
en ejercicio.

2. Ser oficial en servicio activo o en retiro de la
Fuerza Publica.

3. Acreditar titulo profesional de abogado.

4. Tener titulo de postgrado en una de las si-
guientes areas: ciencias penales y criminoldgicas,
derecho penal militar o policial, criminalistica, de-
recho constitucional, derechos humanos, derecho
internacional humanitario, derecho probatorio, de-
recho procesal penal o derecho operacional.

Paragrafo. No obstante lo dispuesto en este ar-
ticulo, los cargos de Juez Penal Militar o Policial de
Control de Garantias y Juez Penal Militar o Poli-
cial de Ejecucién de Penas y Medidas de Seguridad

podran ser desempefiados por civiles y no unifor-
mados, siempre que acrediten los demas requisitos
para el desempefio del cargo.

Avrticulo 12. Inhabilidades. No podran desem-
pefiar los cargos sefialados en el articulo anterior:

1. Quien haya sido condenado penalmente en
cualquier tiempo, excepto por delitos culposos.

2. Quien se halle en interdiccién judicial.

3. Quien se encuentre bajo medida de asegura-
miento que implique la privacion de la libertad.

4. Quien haya sido excluido de la profesion de
abogado o esté suspendido. En este ultimo caso
mientras obtiene su rehabilitacion.

5. Quien haya sido destituido en cualquier tiem-
po de un cargo publico.

6. Las deméas que establezcan la Constitucion y
la ley.

Avrticulo 13. Faltas absolutas y temporales. Son
faltas absolutas la muerte real o presunta, la renuncia
aceptada, la separacion definitiva del cargo ordena-
da por sentencia judicial debidamente ejecutoriada,
la destitucion o separacién como consecuencia de un
proceso disciplinario, la incapacidad fisica o0 mental
permanente una vez se reconozca la pension de inva-
lidez en el caso de los civiles, por invalidez e incapa-
cidad absoluta y permanente o gran invalidez en el
caso de los uniformados, la declaratoria de vacancia
del empleo en caso de abandono del mismo o inasis-
tencia al servicio sin causa justificada, la edad de re-
tiro forzoso, el vencimiento del periodo y las demas
que determinen la Constitucion Politica y la ley.

Son faltas temporales las licencias, las incapacida-
des por enfermedad, la suspension por medida penal
o disciplinaria, los permisos y vacaciones y las demas
que determinen la Constitucion Politica y la ley.

CAPITULO Il
Requisitos especiales

Avrticulo 14. Magistrados del Tribunal Superior
Militar y Policial. Para ser Magistrado del Tribu-
nal Superior Militar y Policial ser& necesario, ade-
mas de los requisitos generales consignados en la
presente ley, ostentar grado no inferior a Teniente
Coronel o Capitan de Fragata en servicio activo o
en uso de buen retiro de la Fuerza Publica y acredi-
tar una experiencia minima de ocho (8) afios en el
desempefio de cargos como funcionario judicial en
la Justicia Penal Militar o Policial.

Avrticulo 15. Cargos de periodo. Los cargos de
Magistrado del Tribunal Superior Militar y Policial
serén provistos por el Presidente de la Republica
para un periodo fijo e individual de ocho (8) aflos
no prorrogable, de lista de candidatos conformada
por miembros activos o en uso de buen retiro de la
Fuerza Publica que cumplan los requisitos genera-
les y especiales establecidos en esta ley. El proce-
dimiento para conformar la lista sera reglamentado
por el Gobierno Nacional.

Los Magistrados del Tribunal Superior Militar y
Policial no son reelegibles y permaneceran en sus
cargos durante todo el periodo, salvo que antes de
su vencimiento incurran en una falta absoluta.
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Paragrafo transitorio. Los Magistrados del Tri-
bunal Superior Militar nombrados en vigencia de la
Ley 940 de 2005, continuarén en sus cargos has-
ta cuando cumplan el periodo para el cual fueron
nombrados, con la denominacion de Magistrados
del Tribunal Superior Militar y Policial.

Articulo 16. Jueces de Conocimiento. Para des-
empefar el cargo de Juez Penal Militar o Policial de
Conocimiento Especializado y Juez Penal Militar o
Policial de Conocimiento, se requiere ademas de los
requisitos generales consignados en la presente ley,
ostentar el grado que en cada caso se indica y la
experiencia sefialada, asi:

1. Juez Penal Militar o Policial de Conoci-
miento Especializado. Para desempefiar el cargo
de Juez Penal Militar o Policial de Conocimiento
Especializado se requiere ostentar grado no inferior
al de Oficial Superior en servicio activo o en uso de
buen retiro de la Fuerza Publica y acreditar una ex-
periencia minima de cinco (5) afios, en el desempe-
fio de cargos como funcionario en la Justicia Penal
Militar o Policial.

2. Juez Penal Militar o Policial de Conoci-
miento. Para desempefiar el cargo de Juez Penal
Militar o Policial de Conocimiento se requiere 0s-
tentar grado no inferior al de Capitan o Teniente de
Navio en servicio activo o0 en uso de buen retiro de
la Fuerza Publica y acreditar una experiencia mini-
ma de cuatro (4) afios en el desempefio de cargos
como funcionario en la Justicia Penal Militar o Po-
licial.

Articulo 17. Juez Penal Militar o Policial de
Control de Garantias. Para desempefiar el cargo de
Juez Penal Militar o Policial de Control de Garan-
tias, se requiere ademas de los requisitos generales
sefialados en la presente ley, ostentar grado no in-
ferior al de Oficial Superior en servicio activo o en
uso de buen retiro de la Fuerza Publica y acreditar
una experiencia minima de cuatro (4) afios en el
desempefio de cargos como funcionario en la Justi-
cia Penal Militar o Policial.

Parégrafo. Si este cargo es desempefiado por
un civil o no uniformado con el fin de preservar la
especialidad de la Justicia Penal Militar o Policial,
este debera tener como minimo una experiencia
profesional como asesor juridico de la Fuerza Publi-
ca de ocho (8) afios, salvo que acredite la experien-
cia minima de cuatro (4) afios en el desempefio de
cargos como funcionario de la Justicia Penal Militar
o Policial.

Articulo 18. Juez Penal Militar o Policial de
Ejecucion de Penas y Medidas de Seguridad. Para
desempefiar el cargo de Juez Penal Militar o Policial
de Ejecucién de Penas y Medidas de Seguridad se
requiere ademas de los requisitos generales sefiala-
dos en la presente ley ostentar grado no inferior al
de Capitéan o Teniente de Navio en servicio activo o
en uso de buen retiro de la Fuerza Publica y acre-
ditar una experiencia minima de dos (2) afios en el
desempefio de cargos como funcionario en la Justi-
cia Penal Militar o Policial.

Paragrafo. Si el cargo es desempefiado por un
civil o no uniformado, con el fin de preservar la

especialidad de la Justicia Penal Militar o Policial,
este debera tener como minimo una experiencia
profesional como asesor juridico de la Fuerza Pu-
blica de ocho (8) afios, salvo que acredite la expe-
riencia minima de dos (2) afios en el desempefio de
cargos como funcionario de la Justicia Penal Militar
o Policial.

TITULO IV

FISCALIA GENERAL PENAL MILITAR
Y POLICIAL

CAPITULO |

Estructura de la Fiscalia General Penal Militar
y Policial

Avrticulo 19. Estructura. Para el cumplimiento
de las funciones legales, la Fiscalia General Penal
Militar y Policial tendrd la siguiente estructura:

1. Fiscal General Penal Militar y Policial.

2. Fiscales Penales Militares y Policiales Dele-
gados ante el Tribunal Superior Militar y Policial.

3. Fiscales Penales Militares o Policiales Dele-
gados ante los Jueces Penales Militares o Policiales.

4. Coordinador Nacional del Cuerpo Técnico de
Investigacion de la Justicia Penal Militar y Policial.

5. Coordinadores Regionales del Cuerpo Técni-
co de Investigacion de la Justicia Penal Militar y
Policial.

CAPITULO II
Desemperio de funciones y competencia

Articulo 20. Desempeiio de funciones. Las fun-
ciones de la Fiscalia General Penal Militar y Policial
se cumplen a través del Fiscal General Penal Militar
y Policial, de los Fiscales Penales Militares y Poli-
ciales Delegados ante el Tribunal Superior Militar
y Policial, de los Fiscales Penales Militares o Poli-
ciales Delegados ante los Jueces Penales Militares o
Policiales y del Cuerpo Técnico de Investigacion de
la Justicia Penal Militar y Policial.

Los Fiscales Penales Militares o Policiales Dele-
gados ante los Jueces Penales Militares o Policiales
se ubicaran por la Direccién Ejecutiva de la Unidad
Administrativa Especial de la Justicia Penal Militar
y Policial, atendiendo sus atribuciones y las necesi-
dades judiciales presentadas por el Fiscal General
Penal Militar y Policial.

Corresponde a la Fiscalia General Penal Militar
y Policial, en desarrollo de atribuciones constitucio-
nales y legales, la direccion, coordinacién, control
juridico y verificacion técnico-cientifica de las acti-
vidades que desarrolle la policia judicial en los tér-
minos previstos en el Cédigo Penal Militar.

Articulo 21. Competencia. El Fiscal General
Penal Militar y Policial, los Fiscales Penales Milita-
res y Policiales Delegados ante el Tribunal Superior
Militar y Policial y los Fiscales Penales Militares o
Policiales Delegados, tienen competencia en todo el
territorio nacional.

CAPITULO 11l
Fiscal General Penal Militar y Policial

Avrticulo 22. Periodo. El Fiscal General Penal
Militar y Policial serda nombrado por el Presiden-
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te de la Republica, para un periodo fijo de cuatro
(4) afios no prorrogable, de lista de candidatos que
cumplan los siguientes requisitos:

1. Ser colombiano por nacimiento y ciudadano
en ejercicio.

2. Acreditar titulo profesional de abogado.

3. Tener titulo de posgrado en una de las siguien-
tes areas: ciencias penales y criminolégicas, dere-
cho penal militar o policial, criminalistica, derecho
constitucional, derechos humanos, derecho inter-
nacional humanitario, derecho probatorio, derecho
procesal penal o derecho operacional.

4. Acreditar una experiencia minima de ocho (8)
afios como funcionario de la Justicia Penal Militar
o Policial.

5. Ser oficial en servicio activo de la Fuerza Pa-
blica o en uso de buen retiro, con grado no inferior
al de Teniente Coronel o Capitan de Fragata.

El procedimiento para conformar la lista ser4 re-
glamentado por el Gobierno Nacional.

Paragrafo 1°. No obstante lo dispuesto en este
articulo, el cargo de Fiscal General Penal Militar y
Policial podra ser desempefiado por un civil o no
uniformado, siempre que acredite los requisitos 1 a
4 del presente articulo para el desempefio del cargo.

Paragrafo 2°. El Fiscal General Penal Militar y
Policial no sera reelegible, tendra el mismo nivel je-
rarquico de Magistrado de Tribunal Superior Militar
y Policial y su sede estara en Bogota, D. C.

Articulo 23. Funciones del Fiscal General Pe-
nal Militar y Policial. El Fiscal General Penal Mi-
litar y Policial tiene la representacion de la Fiscalia
General Penal Militar y Policial y ademéas de las
funciones especiales otorgadas por el Codigo Penal
Militar, ejercera las siguientes:

1. Asumir las investigaciones y formular las
acusaciones que dispone el Cédigo Penal Militar y
aquellas que en razon de su naturaleza, importancia
o gravedad, lo ameriten.

2. Coordinar dentro del &mbito de su competen-
cia con la Direccion Ejecutiva de la Unidad Admi-
nistrativa Especial de la Justicia Penal Militar y Po-
licial, la creacion de unidades especializadas cuan-
do la necesidad del servicio lo exija o la gravedad o
complejidad del asunto lo requiera y asignar a ellas
fiscales especiales.

3. Dirigir, coordinar y controlar el desarrollo de
la funcién investigativa y acusatoria contra los pre-
suntos infractores de la ley penal de conformidad
con el &mbito de su competencia, directamente o a
través de sus delegados, para lo cual debera tener en
cuenta la especificidad dentro de lo militar o policial
del miembro de la Fuerza Publica investigado.

4. Coordinar con otros organismos que ejerzan
funciones de policia judicial, la definicion e imple-
mentacion de mecanismos que racionalicen y eviten
la duplicidad de esfuerzos en el desarrollo de las in-
vestigaciones.

5. Hacer parte del Consejo Nacional de Policia
Judicial, funcién que podra delegar en el Coordina-
dor Nacional del Cuerpo Técnico de Investigacion
de la Justicia Penal Militar y Policial.

6. Hacer parte del Consejo Superior de Politica
Criminal y Penitenciaria.

7. Crear comisiones especiales de fiscales dele-
gados de conformidad con las atribuciones de estos,
designando un coordinador, cuando la gravedad,
importancia o trascendencia publica del hecho lo
ameriten, para lo cual podréa desplazar del conoci-
miento al Fiscal Penal Militar o Policial Delegado.
En este evento el fiscal coordinador de la comision
sera quien actle ante el Juez Penal Militar o Policial
de Control de Garantias y ante el Juez Penal Militar
o Policial de Conocimiento.

8. Elaborar el manual de funciones de la Fiscalia
General Penal Militar y Policial y del Cuerpo Téc-
nico de Investigacién de la Justicia Penal Militar y
Policial, para su respectivo tramite de adopcion ante
la Direccion Ejecutiva de la Unidad Administrativa
Especial.

9. Proponer a la Direccién Ejecutiva de la Uni-
dad Administrativa Especial de la Justicia Penal Mi-
litar y Policial, la reglamentacién de los Centros de
Servicios Judiciales, dentro del ambito de su com-
petencia.

10. Expedir los reglamentos, érdenes, circulares
y manuales de procedimiento y de normas técnicas
conducentes al eficaz desempeio de la Fiscalia Ge-
neral Penal Militar y Policial y del Cuerpo Técnico
de Investigacién de la Justicia Penal Militar y Poli-
cial, en materias de su competencia.

11. Presentar al Director Ejecutivo de la Unidad
Administrativa Especial de la Justicia Penal Militar
y Policial, las necesidades y requerimientos de la
Fiscalia General Penal Militar y Policial y del Cuer-
po Técnico de Investigacion de la Justicia Penal Mi-
litar y Policial.

12. Ser el vocero de la Fiscalia General Penal
Militar y Policial ante los estamentos del Estado y
la sociedad.

13. Disefiar y coordinar con el Director Ejecuti-
vo de la Unidad Administrativa Especial de la Jus-
ticia Penal Militar y Policial, la implementacion de
un sistema de gestion y control de la Fiscalia Gene-
ral Penal Militar y Policial y del Cuerpo Técnico de
Investigacion de la Justicia Penal Militar y Policial.

14. Proponer a la Direccion Ejecutiva de la Uni-
dad Administrativa Especial de la Justicia Penal Mi-
litar y Policial, estimulos para los servidores de la
Fiscalia General Penal Militar y Policial y del Cuer-
po Técnico de Investigacion de la Justicia Penal Mi-
litar y Policial.

15. Coordinar con el Director Ejecutivo de la
Unidad Administrativa Especial de la Justicia Pe-
nal Militar y Policial, el apoyo logistico requerido
para el funcionamiento de la Fiscalia General Penal
Militar y Policial y del Cuerpo Técnico de Investi-
gacion de la Justicia Penal Militar y Policial.
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16. Adelantar las gestiones para lograr coopera-
cién internacional en materia de investigacion cri-
minal con sus pares.

17. Las demés funciones que le sefale la ley o
los reglamentos.

Articulo 24. Inhabilidades. No podré ejercer el
cargo de Fiscal General Penal Militar y Policial, de
Fiscales Penales Militares y Policiales Delegados
ante el Tribunal Superior Militar y Policial, ni de
Fiscales Penales Militares o Policiales Delegados
ante los Jueces Penales Militares o Policiales:

1. Quien haya sido condenado penalmente en
cualquier tiempo, excepto por delitos culposos.

2. Quien se halle en interdiccion judicial.

3. Quien se encuentre bajo medida de asegura-
miento que implique la privacion de la libertad.

4. Quien haya sido excluido de la profesion de
abogado o esté suspendido. En este dltimo caso
mientras obtiene su rehabilitacion.

5. Quien haya sido destituido en cualquier tiem-
po de un cargo publico.

6. Las demés que establezca la Constitucién y
la ley.

Articulo 25. Faltas absolutas y temporales. Son
faltas absolutas del Fiscal General Penal Militar y
Policial, de los Fiscales Penales Militares y Policia-
les Delegados ante el Tribunal Superior Militar y
Policial, y de los Fiscales Penales Militares o Poli-
ciales Delegados ante los Jueces Penales Militares
o Policiales, la muerte real o presunta, la renuncia
aceptada, la separacion definitiva del cargo ordena-
da por sentencia judicial debidamente ejecutoriada,
la destitucién o separacion como consecuencia de
un proceso disciplinario, la incapacidad fisica o
mental permanente una vez se reconozca la pensién
de invalidez en el caso de los civiles, por invalidez e
incapacidad absoluta y permanente o gran invalidez
en el caso de los uniformados, la declaratoria de va-
cancia del empleo en caso de abandono del mismo o
inasistencia al servicio sin causa justificada, la edad
de retiro forzoso, el vencimiento del periodo y las
demas que determine la Constitucion Politica y la
ley.

Son faltas temporales las licencias, las incapa-
cidades por enfermedad, la suspensién por medida
penal o disciplinaria, los permisos y vacaciones y
las demas que determine la Constitucion Politica y
la ley.

En caso de falta absoluta o temporal del Fiscal
General Penal Militar y Policial, sus funciones las
ejercera uno de los Fiscales Penales Militares y Po-
liciales Delegados ante el Tribunal Superior Militar
y Policial, designado por el Ministro de Defensa
Nacional por la duracién de la falta temporal, si la
falta es absoluta, hasta la terminacién del periodo
si faltaren menos de seis (6) meses para concluir el
mismo. Si faltaren seis (6) meses o méas para el ven-
cimiento del periodo, la designacion le corresponde
al Presidente de la Republica.

CAPITULO IV

Fiscales Penales Militares y Policiales Delega-

dos ante el Tribunal Superior Militar y Policial y

Fiscales Penales Militares o Policiales Delegados
ante los Jueces Penales Militares o Policiales

Avrticulo 26. Requisitos generales. Para acceder a
los cargos de Fiscal Penal Militar y Policial Delegado
ante el Tribunal Superior Militar y Policial y de Fis-
cal Penal Militar o Policial Delegado ante los Jueces
Penales Militares o Policiales, se requiere acreditar
los siguientes requisitos generales:

1. Ser colombiano por nacimiento y ciudadano
en ejercicio.

2. Acreditar titulo profesional de abogado.

3. Tener titulo de posgrado en una de las siguien-
tes areas: ciencias penales y criminolégicas, dere-
cho penal militar o policial, criminalistica, derecho
constitucional, derechos humanos, derecho inter-
nacional humanitario, derecho probatorio, derecho
procesal penal o derecho operacional.

Avrticulo 27. Requisitos especiales. Para ser Fis-
cal Penal Militar y Policial Delegado ante el Tri-
bunal Superior Militar y Policial se requiere, ade-
maés de los requisitos generales consignados en la
presente ley, acreditar una experiencia minima de
ocho (8) afios como funcionario en la Justicia Penal
Militar o Policial y ostentar grado no inferior al de
Teniente Coronel o Capitan de Fragata en servicio
activo o en uso de buen retiro de la Fuerza Pablica.

Paréagrafo. Si el cargo es desempefiado por un
civil o no uniformado, con el fin de preservar la
especialidad de la Justicia Penal Militar o Policial,
este debera tener como minimo una experiencia
profesional como asesor juridico de la Fuerza Pu-
blica de diez (10) afios, salvo que acredite la expe-
riencia minima de ocho (8) afios en el desempefio de
cargos como funcionario de la Justicia Penal Militar
o Policial.

Avrticulo 28. Cargos de periodo. Los cargos de
Fiscal Penal Militar y Policial Delegado ante el Tri-
bunal Superior Militar y Policial seran provistos por
el Presidente de la Republica para un periodo fijo e
individual de ocho (8) afios no prorrogable, de lis-
ta de candidatos conformada por quienes cumplan
los requisitos generales y especiales establecidos en
este capitulo. El procedimiento para conformar la
lista sera reglamentado por el Gobierno Nacional.

Los Fiscales Penales Militares y Policiales De-
legados ante el Tribunal Superior Militar y Policial,
no son reelegibles y permaneceran en sus cargos
durante todo el periodo, salvo que antes de su ven-
cimiento incurran en una falta absoluta.

Paragrafo transitorio. Los Fiscales Penales
Militares ante el Tribunal Superior Militar nombra-
dos en vigencia de la Ley 940 de 2005, continuaran
en sus cargos hasta cuando cumplan el periodo para
el cual fueron nombrados, con la denominacion Fis-
cales Penales Militares y Policiales Delegados ante
el Tribunal Superior Militar y Policial.

Avrticulo 29. Fiscales Penales Militares o Poli-
ciales Delegados ante los Jueces Penales Militares
o Policiales. Para desempefiar el cargo de Fiscal Pe-
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nal Militar o Policial Delegado ante los Jueces Pe-
nales Militares o Policiales de Conocimiento Espe-
cializado y de Conocimiento, se requiere ademas de
los requisitos generales consignados en la presente
ley, acreditar la experiencia sefialada para cada car-
go, asi:

1. Fiscal Penal Militar o Policial Delegado ante
Juez Penal Militar o Policial de Conocimiento
Especializado. Para desempefiar el cargo de Fiscal
Penal Militar o Policial Delegado ante Juez Penal
Militar o Policial de Conocimiento Especializado,
se requiere acreditar una experiencia minima de
cinco (5) afios en el desempefio de cargos como
funcionario en la Justicia Penal Militar o Policial y
ostentar grado no inferior al de Oficial Superior en
servicio activo o en uso de buen retiro de la Fuerza
Publica.

Paragrafo. No obstante lo dispuesto en este ar-
ticulo, el cargo de Fiscal Penal Militar o Policial
Delegado ante Juez Penal Militar o Policial de Co-
nocimiento Especializado podra ser desempefiado
por un civil o no uniformado, siempre que acredite
los requisitos generales para el desempefio del cargo
y una experiencia profesional como asesor juridico
de la Fuerza Publica minima de diez (10) afios, sal-
vo que acredite la experiencia minima de cinco (5)
afios en el desempefio de cargos como funcionario
de la Justicia Penal Militar o Policial.

2. Fiscal Penal Militar o Policial Delegado ante
Juez Penal Militar o Policial de Conocimiento.
Para desempefiar el cargo de Fiscal Penal Militar
o Policial Delegado ante Juez Penal Militar o Po-
licial de Conocimiento, se requiere acreditar una
experiencia minima de tres (3) afios en el ejercicio
profesional de abogado y ostentar grado no inferior
al de Capitan o Teniente de Navio en servicio activo
0 en uso de buen retiro de la Fuerza Publica.

Paragrafo. No obstante lo dispuesto en este
articulo, el cargo de Fiscal Penal Militar o Poli-
cial Delegado ante Juez Penal Militar o Policial de
Conocimiento podra ser desempefiado por un civil
0 no uniformado, siempre que acredite los requi-
sitos generales para el desempefio del cargo y una
experiencia profesional como asesor juridico de la
Fuerza Publica minima de ocho (08) afios, salvo que
acredite la experiencia minima de tres (3) afios en el
desempefio de cargos como funcionario de la Justi-
cia Penal Militar o Policial.

Articulo 30. Funciones Generales de los Fis-
cales Penales Militares y Policiales Delegados
ante el Tribunal Superior Militar y Policial y ante
los Jueces Penales Militares o Policiales de Co-
nocimiento Especializado y de Conocimiento. L0S
Fiscales Penales Militares y Policiales Delegados
ante el Tribunal Superior Militar y Policial y ante
los Jueces Penales Militares o Policiales de Cono-
cimiento Especializado y de Conocimiento, entre
otras, tienen las siguientes funciones:

1. Investigar y acusar a los presuntos responsa-

bles de haber cometido un delito de conocimiento
de la Justicia Penal Militar o Policial.

2. Adelantar previa autorizacion del Magistrado
0 Juez Penal Militar o Policial de Control de Ga-

rantias, registros, allanamientos, incautaciones e
interceptaciones de comunicaciones y poner a su
disposicion los elementos materiales probatorios y
evidencia fisica recogidos, para su control de legali-
dad dentro de las veinticuatro (24) horas siguientes.

3. Asegurar en cada caso particular los elemen-
tos materiales probatorios y evidencia fisica, garan-
tizando la cadena de custodia mientras se ejerce su
contradiccion. En caso de requerirse medidas adi-
cionales que impliquen afectacion de derechos fun-
damentales, debera obtenerse la respectiva autoriza-
cion del Juez Penal Militar o Policial de Garantias
para poder proceder a ello.

4. Dirigir, coordinar y controlar en cada caso
particular las actividades de policia judicial que en
forma permanente ejerce el Cuerpo Técnico de In-
vestigacion de la Justicia Penal Militar y Policial y
los demas organismos de policia judicial que sefiale
la ley.

5. Solicitar capturas ante el Magistrado o Juez
Penal Militar o Policial de Control de Garantias y
poner al capturado a su disposicion, a méas tardar
dentro de las treinta y seis (36) horas siguientes.

6. Solicitar al Magistrado o Juez Penal Militar
o Policial de Control de Garantias las medidas ne-
cesarias que aseguren la comparecencia de los im-
putados al proceso penal militar o policial, la con-
servacion de la prueba, la integridad de la Fuerza
Publica, la proteccion de la comunidad, en especial
de las victimas.

7. Presentar solicitud de preclusién de la investi-
gacion ante la Sala del Tribunal Superior Militar y
Policial o Juez Penal Militar o Policial de Conoci-
miento Especializado y de Conocimiento.

8. Celebrar preacuerdos con los imputados.

9. Presentar la acusacion ante el Magistrado del
Tribunal Superior Militar y Policial o Juez Penal
Militar o Policial de Control de Garantias.

10. Intervenir en la etapa del juicio.

11. Solicitar ante la Sala del Tribunal Superior
Militar y Policial o Juez Penal Militar o Policial de
Conocimiento o ante el Magistrado o Juez Penal
Militar o Policial de Control de Garantias, las me-
didas judiciales necesarias para la asistencia de las
victimas, el restablecimiento del derecho y la repa-
racion integral de los efectos del injusto.

12. Interponer y sustentar los recursos ordina-
rios y extraordinarios y la accién de revision en los
eventos establecidos en el Cédigo Penal Militar.

13. Solicitar las nulidades y deméas actuaciones
procesales de su competencia y disponer las que le
sefiale la ley.

14. Aplicar el principio de oportunidad en los
términos y condiciones establecidos en la presente
ley.

15. Las demas que le sefiale la ley.

Articulo 31. Funciones Especiales de los Fis-
cales Penales Militares y Policiales Delegados
ante el Tribunal Superior Militar y Policial. 1.0s
Fiscales Penales Militares y Policiales Delegados
ante el Tribunal Superior Militar y Policial tendran
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su sede en Bogota, D.C. y ademas de las funciones
sefialadas en el articulo anterior y la ley, tienen las
siguientes:

1. Investigar y acusar si a ello hubiere lugar a
los servidores de la Justicia Penal Militar o Policial
con fuero legal, cuyo juzgamiento esté atribuido en
primera instancia al Tribunal Superior Militar y Po-
licial.

2. Cumplir las funciones que le asigne el Fiscal
General Penal Militar y Policial de conformidad
con sus atribuciones y representarlo en las actuacio-
nes que le delegue.

3. Reemplazar al Fiscal General Penal Militar
y Policial en sus ausencias temporales o absolutas,
cuando sea designado.

4. Reemplazar al Fiscal General Penal Militar
y Policial en caso de impedimento o recusacion,
cuando sea designado.

5. Formular recomendaciones al Fiscal General
Penal Militar y Policial en materia de politicas de
investigacion y acusacion.

6. Disefiar y recomendar acciones orientadas a
mejorar la gestion de los despachos de las fiscalias
penales militares o policiales delegadas.

7. Presentar postulaciones para proveer los car-
gos de empleados subalternos asignados a sus des-
pachos, a la Direccidn Ejecutiva de la Unidad Ad-
ministrativa Especial de la Justicia Penal Militar y
Policial.

8. Las demaés que les sean asignadas por la ley.
CAPITULO V

Cuerpo Técnico de Investigacion de la Justicia
Penal Militar y Policial
Composicion, requisitos y funciones

Articulo 32. Composicion del Cuerpo Técni-
co de Investigacion de la Justicia Penal Militar y
Policial. El Cuerpo Técnico de Investigacion de la
Justicia Penal Militar y Policial estara integrado por
el Coordinador Nacional, los Coordinadores Regio-
nales y el personal profesional, tecnélogo, técnico
y de investigacion que lo conforme, nombrados por
el Director Ejecutivo de la Unidad Administrativa
Especial de la Justicia Penal Militar y Policial.

Articulo 33. Funciones. El Cuerpo Técnico de
Investigacion de la Justicia Penal Militar y Policial
tiene las siguientes funciones generales:

1. Ejercer funciones de policia judicial en la Jus-
ticia Penal Militar o Policial.

2. Recibir las denuncias o querellas de los deli-
tos de conocimiento de la Justicia Penal Militar o
Policial y adelantar los actos urgentes conforme a lo
dispuesto en el Cédigo Penal Militar.

3. Realizar las investigaciones de los delitos de
acuerdo con lo establecido en el Cédigo Penal Mi-
litar y bajo la direccién del Fiscal Penal Militar o
Policial Delegado.

4. Adelantar con estricta sujecion a las normas y
al respeto de los derechos humanos todas las activi-
dades inherentes a la investigacion de las conductas
punibles.

5. Dar cumplimiento de conformidad con las nor-
mas vigentes a las 6rdenes de captura, allanamien-
to, intervencion telefénica, registro de correspon-
dencia, vigilancia electrénica y demas actuaciones
inherentes requeridas en las investigaciones que se
adelanten, previa decision judicial del Magistrado o
Juez Penal Militar o Policial de Control de Garan-
tias o disposicion del Fiscal Penal Militar o Policial
Delegado en los casos que determine la ley.

6. Dar cumplimiento a las 6rdenes de captura
que emita la Sala de Decision o los Jueces Penales
Militares o Policiales de Conocimiento Especializa-
do o de Conocimiento.

7. Garantizar la cadena de custodia de los
elementos materiales de prueba y de la evidencia
fisica.

8. Las demas que le sefiale la ley o le asigne el
Fiscal General Penal Militar y Policial que guarden
relacion con la naturaleza de la dependencia.

Avrticulo 34. Coordinador Nacional del Cuer-
po Técnico de Investigacion de la Justicia Penal
Militar y Policial. Para ser Coordinador Nacional
del Cuerpo Técnico de Investigacion de la Justicia
Penal Militar y Policial se requiere:

1. Ser colombiano por nacimiento y ciudadano
en ejercicio.

2. Acreditar titulo profesional de abogado.

3. Tener posgrado en ciencias penales y crimi-
nolégicas, derecho penal militar o policial, crimina-
listica, derecho constitucional, derechos humanos,
derecho internacional humanitario, derecho proba-
torio, derecho procesal penal o derecho operacional.

4. Acreditar experiencia profesional relacionada
con las funciones del cargo de cuatro (4) afios.

Paragrafo. Si el cargo fuere desempefiado por
un miembro activo o en uso de buen retiro de la
Fuerza Publica, debera ostentar un grado no inferior
al de Oficial Superior.

Articulo 35. Coordinacion Nacional del Cuer-
po Técnico de Investigacion de la Justicia Penal
Militar y Policial. La Coordinacion Nacional del
Cuerpo Técnico de Investigacion de la Justicia
Penal Militar y Policial tiene las siguientes funcio-
nes:

1. Recomendar al Fiscal General Penal Militar
y Policial la definicion de politicas y estrategias
asociadas con las funciones de investigacion, crimi-
nalistica y administracion de informacion técnica y
judicial, Utiles para la investigacién.

2. Desarrollar actividades de planeacion, orga-
nizacién, ejecucion y control de las funciones del
Cuerpo Técnico de Investigacién de la Justicia Pe-
nal Militar y Policial.

3. Orientar el apoyo a las actividades forenses
que desarrollen las Coordinaciones Regionales.

4. Cumplir y hacer cumplir la cadena de cus-
todia.

5. Coordinar el apoyo técnico-cientifico con los
demas organismos nacionales de policia judicial.
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6. Responder por el control estadistico en los as-
pectos relativos al desarrollo de las investigaciones
adelantadas por el Cuerpo Técnico de Investigacion
de la Justicia Penal Militar y Policial.

7. Coordinar con la Direccién Ejecutiva de la
Unidad Administrativa Especial de la Justicia Penal
Militar y Policial la creacion e integracion de Uni-
dades de Investigacion para optimizar la actividad
investigativa y operativa del cuerpo técnico de in-
vestigacion, previa autorizacién del Fiscal General
Penal Militar y Policial.

8. Realizar el seguimiento a la gestion de las
Coordinaciones Regionales y tomar las medidas ne-
cesarias para su efectivo funcionamiento.

9. Por delegacion del Fiscal General Penal Mili-
tar y Policial, hacer parte del Consejo Nacional de
Policia Judicial.

10. Elaborar el manual de funciones del Cuerpo
Técnico de Investigacion de la Justicia Penal Mi-
litar y Policial y presentarlo al Fiscal General Pe-
nal Militar y Policial para su respectivo tramite de
adopcion ante la Direccion Ejecutiva de la Unidad
Administrativa Especial de la Justicia Penal Militar
y Policial.

11. Las demas que le sefale la ley o le asigne el
Fiscal General Penal Militar y Policial que guarden
relacién con la naturaleza de la dependencia.

Articulo 36. Coordinador Regional del Cuer-
po Técnico de Investigacion de la Justicia Penal
Militar y Policial. Para ser Coordinador Regional
del Cuerpo Técnico de Investigacion de la Justicia
Penal Militar y Policial, se requiere:

1. Ser colombiano por nacimiento y ciudadano
en ejercicio.

2. Acreditar titulo profesional de abogado.

3. Tener posgrado en ciencias penales y crimi-
noldgicas, derecho penal militar o policial, crimina-
listica, derecho constitucional, derechos humanos,
derecho internacional humanitario, derecho proba-
torio, derecho procesal penal o derecho operacional.

4. Acreditar experiencia profesional relacionada
con las funciones del cargo, de dos (2) afios.

Paragrafo. Si el cargo fuere desempefiado por
un miembro activo o en uso de buen retiro de la
Fuerza Publica, debera ostentar un grado no inferior
al de Capitan o Teniente de Navio.

Articulo 37. Coordinacion Regional del Cuer-
po Técnico de Investigacion de la Justicia Penal
Militar y Policial. Las Coordinaciones Regionales
del Cuerpo Técnico de Investigacion de la Justicia
Penal Militar y Policial tendran las siguientes fun-
ciones a dicho nivel:

1. Desarrollar actividades de planeacion, orga-
nizacion, ejecucion y control de las funciones del
Cuerpo Técnico de Investigacion de la Justicia Pe-
nal Militar y Policial.

2. Orientar el apoyo a las actividades forenses.

3. Coordinar las actividades investigativas y de
servicios forenses.

4. Coordinar el apoyo técnico-cientifico con los
demas organismos regionales de policia judicial.

5. Cumplir y hacer cumplir la cadena de cus-
todia.

6. Asistir en representacion del Coordinador Na-
cional del Cuerpo Técnico de Investigacion de la
Justicia Penal Militar y Policial a los comités, jun-
tas, sesiones y demas reuniones interinstitucionales
en su respectiva jurisdiccion relacionadas con el
ejercicio de la funcién de policia judicial.

7. Responder por el control estadistico de los as-
pectos relativos al desarrollo de las investigaciones
adelantadas.

8. Las demas funciones que le sefiale la ley y el
Coordinador Nacional del Cuerpo Técnico de In-
vestigacion de la Justicia Penal Militar y Policial,
relacionadas con el cargo.

Avrticulo 38. Requisitos del Personal Profesio-
naly Técnico del Cuerpo Técnico de Investigacion
de la Justicia Penal Militar y Policial. Para integrar
el Cuerpo Técnico de Investigacion de la Justicia
Penal Militar y Policial, se requiere acreditar como
minimo:

1. Ser colombiano de nacimiento y ciudadano en
ejercicio.

2. Titulo profesional, tecnoldgico o técnico de
centro académico universitario o instituto legal-
mente reconocido.

3. Acreditar experiencia minima de un (1) afio
con posterioridad a la obtencién del titulo.

Avrticulo 39. Apoyo a la Justicia Penal Militar
o Policial. Los organismos que ejerzan de manera
permanente o transitoria funciones de policia judi-
cial en otras instituciones del Estado, deberan apo-
yar cuando sea necesario las investigaciones de la
Justicia Penal Militar o Policial. En estos casos, la
direccion y control de la investigacion sera del Fis-
cal Penal Militar o Policial Delegado.

Articulo 40. Apoyo Técnico-Cientifico. El Insti-
tuto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Foren-
ses, de conformidad con la ley, prestara apoyo téc-
nico-cientifico en las investigaciones desarrolladas
por la Justicia Penal Militar o Policial. Igualmente
lo hara con el imputado o su defensor cuando estos
lo soliciten.

La Fiscalia General Penal Militar y Policial, el
imputado o su defensor se apoyardn cuando fue-
re necesario, en laboratorios privados nacionales
o0 extranjeros o en los de universidades publicas
0 privadas, nacionales o extranjeras debidamente
acreditados ante la autoridad competente. También
prestaran apoyo técnico-cientifico los laboratorios
forenses de los organismos de policia judicial.

Articulo 41. Conformacion de Grupos Espe-
ciales de Investigacion. Cuando por la particular
complejidad de la investigacion sea necesario con-
formar un grupo especial en la regional respectiva,
el Fiscal Penal Militar o Policial Delegado lo soli-
citara al Coordinador Regional del Cuerpo Técnico,
previa autorizacion del Fiscal General Penal Militar
y Policial.
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CAPITULO VI

Organizacion del Cuerpo Técnico
de Investigacion de la Justicia Penal Militar
y Policial

Articulo 42. Cuerpo Técnico de Investigacion
de la Justicia Penal Militar y Policial. E|I Cuerpo
Técnico de Investigacion de la Justicia Penal Mili-
tar y Policial es una dependencia especializada de
la Fiscalia General Penal Militar y Policial que tie-
ne por objeto desarrollar la investigacion judicial,
criminalistica, criminoldgica y el manejo de la in-
formacion, orientada a brindar apoyo a la adminis-
tracion de la Justicia Penal Militar o Policial en los
casos de su competencia, incluyendo las investiga-
ciones que se adelanten en vigencia de la Ley 522
de 1999.

Articulo 43. Estructura. El Cuerpo Técnico de
Investigacion de la Justicia Penal Militar y Policial
tiene competencia investigativa en todo el territorio
nacional dentro de la jurisdiccién Penal Militar y
Policial y su organizacion tendré dos niveles: cen-
tral y desconcentrado.

Paréagrafo. El Cuerpo Técnico de Investigacion
de la Justicia Penal Militar y Policial hace parte de
la estructura de la Unidad Administrativa Especial
de la Justicia Penal Militar y Policial y por consi-
guiente el Gobierno Nacional desarrollara la misma
y establecerd su planta de personal.

TITULOV

ADMINISTRACION, GESTION Y CONTROL
DE LA JUSTICIA PENAL MILITAR
O POLICIAL

CAPITULO |

Unidad Administrativa Especial de la Justicia
Penal Militar y Policial

Articulo 44. Transformacion de la Direccion
Ejecutiva de la Justicia Penal Militar en Unidad
Administrativa Especial de la Justicia Penal Mili-
tar y Policial. Transférmase la Direccion Ejecutiva
de la Justicia Penal Militar del Ministerio de Defen-
sa Nacional de que trata el articulo 26 del Decreto
ntmero 1512 de 2000, la cual cuenta con autonomia
administrativa y financiera, en una Unidad Admi-
nistrativa Especial con personeria juridica, autono-
mia administrativa y financiera y patrimonio propio,
adscrita al Ministerio de Defensa Nacional, cuyo
domicilio principal esta en la ciudad de Bogot, D.
C. y podra contar con dependencias desconcentra-
das territorialmente, la cual se denominard Unidad
Administrativa Especial de la Justicia Penal Militar
y Policial y hara parte del sector descentralizado de
la Rama Ejecutiva del Orden Nacional.

Articulo 45. Objetivo de la Unidad Administra-
tiva Especial de la Justicia Penal Militar y Poli-
cial. La Unidad Administrativa Especial de la Jus-
ticia Penal Militar y Policial, tendra como objetivo
fundamental la organizacién, funcionamiento y ad-
ministracion de la jurisdiccion especializada.

Articulo 46. Patrimonio. El patrimonio de la
Unidad Administrativa Especial de la Justicia Penal
Militar y Policial estara constituido por:

1. Las partidas que se le asignen en el Presupues-
to General de la Nacion.

2. Los recursos que reciba a titulo de donaciones,
legados y asignaciones de personas naturales o juri-
dicas nacionales o extranjeras, gobiernos o entida-
des gubernamentales extranjeros, organismos inter-
nacionales u organizaciones de cualquier naturaleza
local, nacional o internacional.

3. Los recursos que a través de convenios reciba
de entidades publicas o privadas para el desarrollo
de sus planes y programas o para su funcionamien-
to.

4. Los recursos provenientes del fondo cuenta de
la Jurisdiccion Penal Militar y Policial que se crea
en la presente ley.

5. Los bienes que se encuentren asignados a la
Direccion Ejecutiva de la Justicia Penal Militar.

6. Los demas bienes, rentas y recursos que ad-
quiera o reciba a cualquier titulo.

Articulo 47. Fondo Cuenta. Créase el Fondo
Cuenta de la Justicia Penal Militar y Policial, el cual
sera administrado por la Unidad Administrativa Es-
pecial de la Justicia Penal Militar y Policial; el fon-
do no tendré personeria juridica, a traveés del mismo
se manejaran los recursos por concepto de multas,
cauciones, bienes y recursos provenientes de las de-
claratorias de comiso que se hagan efectivas, de los
titulos de depdsito judicial constituidos en la juris-
diccion especializada en los que se declare su pres-
cripcion y del valor reembolsable de las fotocopias
gue se expidan; los recursos que ingresen al fondo
se destinaran a la adecuacion, mantenimiento y ad-
quisicion de elementos y equipos de los despachos
de la Justicia Penal Militar o Policial e insumos ne-
cesarios para la practica de diligencias judiciales e
investigativas.

Articulo 48. Funciones de la Unidad Admi-
nistrativa Especial de la Justicia Penal Militar y
Policial. La Unidad Administrativa Especial de la
Justicia Penal Militar y Policial tendré las siguientes
funciones:

1. Administrar la jurisdiccion especializada.

2. Llevar el control y gestion de rendimiento de
los funcionarios y empleados de la Jurisdiccién Pe-
nal Militar y Policial.

3. Implementar las politicas, planes, programas y
proyectos de la jurisdiccion especializada.

4. Administrar y conservar el archivo de la juris-
diccion especializada.

5. Las demés que le sefiale la ley.

Articulo 49. Organos de Direccion y Adminis-
tracion. La Unidad Administrativa Especial de la
Justicia Penal Militar y Policial tendrd como érga-
nos de direccion y administracion el Consejo Direc-
tivo y el Director Ejecutivo.

Articulo 50. Integracion. EI Consejo Directivo
de la Unidad Administrativa Especial de la Justicia
Penal Militar y Policial estara integrado por:

1. El Ministro de Defensa Nacional quien lo pre-
sidira.
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2. El Ministro de Justicia y del Derecho.

3. El Comandante General de las Fuerzas Mili-
tares.

4. El Director General de la Policia Nacional.
5. El Presidente de la Corte Suprema de Justicia.

Paragrafo 1°. Los Ministros solo podran de-
legar su participacion en los Viceministros el Co-
mandante General de las Fuerzas Militares podré
delegarla en el Jefe del Estado Mayor Conjunto
de las Fuerzas Militares, el Director General de la
Policia Nacional de Colombia en el Subdirector
General de la Policia Nacional, el Presidente de la
Corte Suprema de Justicia en el Vicepresidente de
la Corporacion.

Paragrafo 2°. Al Consejo Directivo asistira el
Director Ejecutivo de la Unidad Administrativa
Especial de la Justicia Penal Militar y Policial, el
Presidente del Tribunal Superior Militar y Policial
y el Fiscal General Penal Militar y Policial con voz
pero sin voto. El 6rgano directivo podra invitar a
otros servidores publicos y personas que considere
importante escuchar sobre determinados asuntos de
interés para la entidad, quienes asistiran con dere-
cho a voz pero sin voto.

El Consejo sesionaré con la periodicidad que de-
terminen los estatutos.

La Secretaria Técnica del Consejo estara a cargo
de la Direccién Ejecutiva de la Unidad Administra-
tiva Especial de la Justicia Penal Militar y Policial y
sus actas seran reservadas.

Paragrafo 3°. En ningln caso, los miembros
del Consejo Directivo ni el Director Ejecutivo de la
Unidad Administrativa Especial de la Justicia Penal
Militar y Policial podran interferir en las decisiones
judiciales de los funcionarios de la jurisdiccion.

Articulo 51. Funciones del Consejo Directivo
de la Unidad Administrativa Especial de la Justi-
cia Penal Militar y Policial. El Consejo Directivo
de la Unidad Administrativa Especial de la Justicia
Penal Militar y Policial tendré las siguientes fun-
ciones:

1. Definir las politicas, planes, programas y pro-
yectos de la Unidad.

2. Conocer de los informes de gestién presenta-
dos por el Director Ejecutivo.

3. Aprobar el proyecto de presupuesto anual de
la Unidad.

4. Aprobar el plan de desarrollo y su correspon-
diente plan de inversiones.

5. Evaluar y recomendar al Gobierno Nacional
las modificaciones de la estructura organica y de la
planta de personal que considere pertinentes.

6. Adoptar sus estatutos y cualquier reforma que
a ellos se introduzca.

7. Recomendar modificaciones al mapa ju-
dicial.

8. Las demaés que le sefialen la ley y sus estatutos.

Articulo 52. Director Ejecutivo y Subdirector

General de la Unidad Administrativa Especial
de la Justicia Penal Militar y Policial. La Unidad

Administrativa Especial de la Justicia Penal Mili-
tar y Policial tendrd un Director Ejecutivo de libre
nombramiento y remocién del Presidente de la Re-
publica y un Subdirector General nombrado por el
Director, uno de los cuales sera Oficial en servicio
activo de la Fuerza Publica o en uso de buen retiro,
de grado no inferior al de Brigadier General o su
equivalente en la Armada Nacional.

El Director y el Subdirector seran independien-
tes de la linea de mando, asi uno de ellos ostente la
condicion de Oficial en servicio activo de la Fuerza
Plblica.

Paragrafo. El Oficial podra solicitar por una
sola vez la terminacion de su designacion y el regre-
S0 a su Fuerza de procedencia. Esta podré aceptar o
rechazar su solicitud.

En caso de ser aceptado no podra regresar a la
Justicia Penal Militar o Policial mientras esté en
servicio activo.

Articulo 53. Requisitos para ocupar el cargo
de Director Ejecutivo de la Unidad Administrati-
va Especial de la Justicia Penal Militar y Policial.
Para ocupar el cargo de Director Ejecutivo de la
Unidad Administrativa Especial de la Justicia Penal
Militar y Policial se requiere acreditar los siguientes
requisitos:

1. Ser colombiano por nacimiento y ciudadano
en ejercicio.

2. Acreditar titulo profesional de abogado y
posgrado en area juridica o administrativa.

3. Acreditar como minimo ocho (8) afios de ex-
periencia profesional.

Avrticulo 54. Funciones de la Direccion Eje-
cutiva de la Unidad Administrativa Especial de la
Justicia Penal Militar y Policial. La Direccion Eje-
cutiva de la Unidad Administrativa Especial de la
Justicia Penal Militar y Policial tendré las siguientes
funciones:

1. Implementar las politicas y ejecutar los pla-
nes, programas, proyectos y decisiones adoptadas
por el Consejo Directivo.

2. Adoptar y proponer segun su competencia, las
decisiones necesarias para que la Justicia Penal Mili-
tar o Policial se imparta oportuna y eficazmente.

3. Administrar de conformidad con las normas
vigentes el talento humano, y los bienes y recursos
destinados para el funcionamiento de la Justicia Pe-
nal Militar o Policial, desarrollando adecuados sis-
temas de informacion y control.

4. Impartir las directrices para mantener actuali-
zada la plataforma tecnolégica y de comunicaciones
de la Unidad.

5. Elaborar y presentar al Consejo Directivo de
la Unidad Administrativa Especial de la Justicia Pe-
nal Militar y Policial el informe de gestion anual y
los que este solicite.

6. Disefiar planes, programas y proyectos que

propendan por el comportamiento ético del personal
de la Justicia Penal Militar o Policial.
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7. Elaborar e impulsar programas de capacita-
cién y formacion del personal de la Justicia Penal
Militar o Policial.

8. Adoptar los mecanismos de control de rendi-
miento y gestién de los funcionarios y empleados
de la Justicia Penal Militar o Policial y tomar las
decisiones necesarias para su buen funcionamiento
y descongestion.

9. Determinar la distribucion, ubicacion territo-
rial y lugar de funcionamiento de los despachos ju-
diciales de acuerdo con las necesidades del servicio.

10. Presentar al Consejo Directivo el mapa judi-
cial y sus modificaciones.

11. Crear y organizar los grupos internos de tra-
bajo necesarios para el funcionamiento de la Unidad
Administrativa Especial de la Justicia Penal Militar
y Policial y designar sus coordinadores.

12. Expedir manuales de funciones y requisitos,
procesos y procedimientos, circulares, directivas,
instructivos, reglamentos, resoluciones y demas ac-
tos administrativos necesarios para el adecuado fun-
cionamiento de la Justicia Penal Militar o Policial.

13. Regular los trdmites de los titulos judiciales
y demaés aspectos administrativos que se adelanten
en los despachos judiciales y, cuando lo considere
necesario, establecer servicios administrativos co-
munes para ellos.

14. Conceder estimulos, reconocer los méritos y
otorgar las menciones honorificas al personal que
se distinga por los servicios prestados a la Justicia
Penal Militar o Policial.

15. Ejercer la facultad nominadora de los servi-
dores publicos de la Unidad Administrativa Espe-
cial de la Justicia Penal Militar y Policial, salvo de
los de periodo.

16. Designar y terminar la designacién de los
miembros de la Fuerza Publica del Cuerpo Aut6no-
mo de la Justicia Penal Militar y Policial.

17. Definir las situaciones administrativas de los
servidores publicos de la Unidad Administrativa
Especial de la Justicia Penal Militar y Policial y de
los miembros de la Fuerza Pablica del Cuerpo Au-
ténomo de la Justicia Penal Militar y Policial, de
acuerdo con la Constitucion y la ley.

18. Ubicar y distribuir los servidores puablicos de
la Justicia Penal Militar o Policial, de acuerdo con
la planta disponible y las necesidades del servicio.

19. Celebrar los contratos, convenios y acuerdos
que se requieran para el eficaz funcionamiento de la
Justicia Penal Militar o Policial.

20. Ser ordenador del gasto para el cumplimiento
de las funciones que le correspondan.

21. Representar a la entidad judicial y extraju-
dicialmente y nombrar los apoderados especiales
que demande la mejor defensa de los intereses de
la entidad.

22. Ejercer la funcion de control disciplinario en
los términos de ley, sobre los servidores publicos
que ejerzan funciones administrativas y de apoyo
a los despachos judiciales, asi como sobre los Jue-
ces de Conocimiento Especializado, Conocimiento,

Garantias, Ejecucion de Penas y Medidas de Segu-
ridad, Fiscales Delegados ante los Jueces de Cono-
cimiento Especializado, Conocimiento y servidores
del Cuerpo Técnico de Investigacion de la Justicia
Penal Militar y Policial, en relacion con conductas
distintas a las derivadas de su funcién judicial y de
policia judicial.

23. Presentar el proyecto de presupuesto al Con-
sejo Directivo para su aprobacion.

24. Elaborar el proyecto de plan de desarrollo de
la Justicia Penal Militar o Policial con su correspon-
diente plan de inversiones y someterlo a la aproba-
cion del Consejo Directivo.

25. Suscribir convenios y acuerdos instituciona-
les con entidades nacionales e internacionales.

26. Administrar la Escuela de Justicia Penal Mi-
litar y Policial que por esta ley se crea, presidir su
Consejo Directivo y nombrar su director.

27. Las demas que le asignen la ley y los Esta-
tutos.

Paragrafo. Para todos los efectos, la representa-
cion legal de la Unidad Administrativa Especial de
la Justicia Penal Militar y Policial estard en cabeza
de su Director Ejecutivo.

Avrticulo 55. Inhabilidades. No podran desem-
pefiar cargos en la Unidad Administrativa Especial
de la Justicia Penal Militar y Policial, los servidores
publicos que incurran en alguna de las causales de
inhabilidad establecidas en la Constitucion Politica
yen laley.

Avrticulo 56. Causales de impedimento, recu-
sacion y tramite de las mismas. A los servidores
publicos de la Unidad Administrativa Especial de
la Justicia Penal Militar y Policial, se les aplicaran
las causales de impedimento y recusacion estableci-
das en la ley y se tramitaran de conformidad con los
procedimientos alli establecidos.

Articulo 57. Faltas absolutas y temporales.
Las faltas absolutas y temporales establecidas en
la Constitucion Politica y en la ley se aplicaran a
los servidores puablicos de la Unidad Administrativa
Especial de la Justicia Penal Militar y Policial.

Avrticulo 58. Autoridad Disciplinaria. L0s ser-
vidores publicos que desempefien cargos de jueces
y fiscales de la Justicia Penal Militar o Policial se-
ran investigados disciplinariamente por conductas
derivadas del ejercicio de sus funciones, por la Sala
Disciplinaria del Consejo Superior de la Judicatu-
ra, y los demas servidores por la Oficina de Control
Disciplinario Interno de la Unidad Administrativa
Especial de la Justicia Penal Militar y Policial, sin
perjuicio en este Gltimo caso, del ejercicio del poder
preferente de la Procuraduria General de la Nacion.

Articulo 59. Estructura de la Unidad Adminis-
trativa Especial de la Justicia Penal Militar y Poli-
cial. La estructura interna de la Unidad Administra-
tiva Especial de la Justicia Penal Militar y Policial
sera establecida por el Gobierno Nacional, de acuer-
do con sus facultades constitucionales y legales.

Paragrafo transitorio. Hasta tanto entre en
funcionamiento la Unidad Administrativa Especial
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de la Justicia Penal Militar y Policial, la Direccion
Ejecutiva de la Justicia Penal Militar como depen-
dencia interna del Ministerio de Defensa Nacional,
continuara con la administracion y direccion de la
Justicia Penal Militar.

CAPITULO Il
Escuela de Justicia Penal Militar y Policial

Articulo 60. Objeto. Créase la Escuela de Jus-
ticia Penal Militar y Policial, como un centro de
formacion inicial y continuada de funcionarios y
empleados al servicio de la Justicia Penal Militar o
Policial, con el objeto de ofrecer a sus servidores de
manera permanente, induccion y reinduccion judi-
cial en administracion de justicia tanto teérica como
practica, formacion en temas académicos buscando
el continuo mejoramiento de su funcién misional de
operador judicial, capacitacion y actualizacion en
técnicas de administracion, gestion judicial e inves-
tigativa, entre otros.

Articulo 61. Estructura. La Escuela de Justicia
Penal Militar y Policial hace parte de la estructura
de la Unidad Administrativa Especial de la Justicia
Penal Militar y Policial y por consiguiente el Go-
bierno Nacional desarrollara la misma y establecera
su planta de personal.

TITULO VI

INDEPENDENCIA Y AUTONOMIA
DE LA JUSTICIA PENAL MILITAR
O POLICIAL

CAPITULO |

Independencia de la Justicia Penal Militar
o Policial

Articulo 62. Independencia del Mando Insti-
tucional de la Fuerza Publica. La Justicia Penal
Militar o Policial sera independiente del mando
institucional de la Fuerza Publica. Su funcion ex-
clusiva sera la de administrar justicia conforme a la
Constitucion y la ley. Los funcionarios y empleados
de la Justicia Penal Militar o Policial no podran bus-
car o recibir instrucciones del mando de la Fuerza
Pdblica, respecto del cumplimiento de su funcién
judicial.

Los miembros de la Fuerza Publica en servicio
activo que hacen parte de la linea de mando no po-
drén ejercer funciones en la Justicia Penal Militar o
Policial.

Los miembros de la Fuerza Pdblica en servicio
activo que hacen parte de la Jurisdiccion Penal Mi-
litar y Policial no podran participar en el gjercicio
del mando.

CAPITULO II

Cuerpo Auténomo de la Justicia
Penal Militar y Policial

Articulo 63. Cuerpo Auténomo de la Justicia
Penal Militar y Policial. Créase el Cuerpo Auténo-
mo de la Justicia Penal Militar y Policial, conforma-
do por miembros de la Fuerza Publica en servicio
activo que desempefien cargos judiciales, investiga-
tivos, o de apoyo judicial o investigativo en la Justi-
cia Penal Militar o Policial; con un sistema de carre-

ra propio e independiente del mando institucional
y bajo la dependencia de la Unidad Administrativa
Especial de la Justicia Penal Militar y Policial.

Paragrafo. La pertenencia al Cuerpo Autbnomo
de la Justicia Penal Militar y Policial genera depen-
dencia administrativa de los miembros de la Fuer-
za Publica en servicio activo que lo integran de la
Unidad Administrativa Especial de la Justicia Penal
Militar y Policial, y por tanto estaran a disposicion
de la citada entidad.

Articulo 64. Incorporacion de los miembros
de la Fuerza Publica al Cuerpo Auténomo de la
Justicia Penal Militar y Policial. En virtud de la
entrada en vigencia de la presente ley, los oficiales
en servicio activo que desempefien cargos en la Ju-
risdiccidn, se incorporaran al Cuerpo Auténomo de
la Justicia Penal Militar y Policial y no tendran que
acreditar los requisitos especiales establecidos en la
presente ley para ocupar el cargo en el cual que-
den incorporados. Los suboficiales, miembros del
nivel ejecutivo y agentes en servicio activo, que a la
entrada en vigencia de la presente ley desempefien
cargos en la Jurisdiccion, se incorporarén al Cuerpo
Auténomo de la Justicia Penal Militar y Policial y
no tendran que acreditar los requisitos establecidos
en la presente ley para ocupar el cargo en el cual
queden incorporados.

Avrticulo 65. Integracion de los miembros de la
Fuerza Publica al Cuerpo Autonomo de la Justi-
cia Penal Militar y Policial. Para integrar el Cuer-
po Auténomo de la Justicia Penal Militar y Policial
la Direccion Ejecutiva de la Unidad Administrativa
Especial de la Justicia Penal Militar y Policial, so-
licitard a las Fuerzas de acuerdo con las necesida-
des del servicio, el envio de listas de candidatos de
oficiales y suboficiales de las Fuerzas Militares y
oficiales, suboficiales, miembros del nivel ejecutivo
y patrulleros de la Policia Nacional, para desempe-
fiar cargos en la Jurisdiccion Especializada, listas de
las cuales la Direccion de la Unidad seleccionara de
acuerdo con el procedimiento interno y designara a
los funcionarios y empleados judiciales e investiga-
tivos requeridos para el servicio.

Articulo 66. Determinacion de la Planta Militar
y Policial. La planta militar y policial de los miem-
bros de la Fuerza Publica que integren el Cuerpo
Auténomo de la Justicia Penal Militar y Policial
sera fijada por el Gobierno Nacional, con base en
las necesidades que presente la Direccion Ejecutiva
de la Unidad Administrativa Especial de la Justicia
Penal Militar y Policial, quien la manejara.

La planta determinara el nimero de miembros de
la Fuerza Publica por grado.

CAPITULO 11l

Procedenciay cambio de cuerpo de los miembros
de la Fuerza Publica al Cuerpo Auténomo de la
Justicia Penal Militar y Policial

Articulo 67. Procedencia de la Fuerza Publi-
ca. Quien aspire a pertenecer al Cuerpo Auténomo
de la Justicia Penal Militar y Policial debera estar
previamente escalafonado en la Fuerza Publica, de
acuerdo con los procedimientos legales estableci-
dos en los respectivos estatutos.
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Articulo 68. Cambio de Cuerpo o Especialidad.
Para pertenecer al Cuerpo Auténomo de la Justicia
Penal Militar y Policial, los miembros de la Fuerza
Pdblica en servicio activo deberan cumplir con los
siguientes requisitos:

1. Capacidad psicofisica.

2. Acreditar como minimo el grado de Capitan o
Teniente de Navio.

3. No haber sido sancionado penal o disciplina-
riamente y durante los tres (3) Gltimos afios estar
clasificado en lista 1, 2 0 3 en las evaluaciones de
las Fuerzas Militares o en las escalas de medicion
excepcional, superior o satisfactoria de la Policia
Nacional.

4. Concepto previo de la Junta Asesora del Mi-
nisterio de Defensa o del respectivo Comandante de
Fuerza o del Director General de la Policia Nacional
de Colombia, segun corresponda.

Paragrafo 1°. Los suboficiales, miembros del
nivel ejecutivo y patrulleros, no requieren acreditar
grado militar o policial minimo.

Paragrafo 2°. Los folios de vida de los miem-
bros de la Fuerza Publica pasaran a la Unidad Ad-
ministrativa Especial de la Justicia Penal Militar y
Policial, mientras se encuentren desempefiando un
cargo judicial o investigativo de su planta de per-
sonal.

CAPITULO IV

Régimen de personal aplicable a los miembros
de la Fuerza Publica que integran el Cuerpo
Auténomo de la Justicia Penal Militar y Policial

Articulo 69. Ascenso Militar o Policial. Se en-
tiende como ascenso militar o policial el cambio de
jerarquia al grado superior en su carrera militar o
policial de los miembros de la Fuerza Publica.

Articulo 70. Envio a curso de ascenso. Transcu-
rrido el tiempo minimo reglamentario para ascender
en grado militar o policial y cumplidos los demas
requisitos establecidos en las normas especiales de
cada fuerza, la Direccién Ejecutiva de la Unidad
Administrativa Especial a través de su dependencia
de Talento Humano, verificara las anotaciones en el
folio de vida durante dicho periodo y su clasifica-
cion o escala y la evaluacion en el desempefio judi-
cial, de gestion investigativa o de apoyo judicial o
investigativo, y sometera a decision del Comité de
Ascensos los nombres de los miembros de la Fuerza
Publica que deberan ser enviados a curso de ascenso
a la Fuerza a la que pertenezcan.

Articulo 71. Condiciones para ascenso del per-
sonal del Cuerpo Autonomo de la Justicia Penal
Militar y Policial. Los miembros de la Fuerza Pu-
blica pertenecientes al Cuerpo Auténomo de la Jus-
ticia Penal Militar y Policial, para ascender dentro
de la jerarquia militar y policial, deberan acreditar
ademas de las condiciones y requisitos comunes es-
tablecidos en los estatutos de carrera militar o poli-
cial, los siguientes:

1. Tener el tiempo minimo de servicio efectivo
establecido para cada grado en los estatutos de ca-
rrera del personal de la Fuerza Publica.

2. Capacidad profesional acreditada con las eva-
luaciones anuales de desempefio en el cargo, reali-
zadas conforme a lo previsto en la presente ley.

3. Adelantar y aprobar los cursos de ascenso re-
glamentarios.

4. Acreditar aptitud psicofisica de acuerdo con el
reglamento vigente.

5. Concepto favorable del Comité de Ascensos
del Cuerpo Auténomo de la Justicia Penal Militar
y Policial.

6. Tener la clasificacion para ascenso.

Avrticulo 72. Autoridad competente para conce-
der ascensos. El ascenso de los oficiales hasta el
grado de Coronel o Capitan de Navio serd dispuesto
por el Gobierno Nacional, y el de los suboficiales,
miembros del nivel ejecutivo y patrulleros por el
Ministro de Defensa Nacional previa recomenda-
cién del Comité de Ascensos del Cuerpo Auténomo
de la Justicia Penal Militar y Policial.

Avrticulo 73. Ascenso de Oficiales Generales y
de Insignia. Para los ascensos de Oficiales Genera-
les y de Insignia, el Gobierno Nacional escogera li-
bremente entre los oficiales que hayan cumplido los
requisitos establecidos en los respectivos estatutos
de carrera de la Fuerza Publica.

Articulo 74. Comité de Ascensos del Cuerpo
Autonomo de la Justicia Penal Militar y Policial.
El Comité de Ascensos del Cuerpo Auténomo de la
Justicia Penal Militar y Policial estara conformado
por:

1. ElI Ministro de Defensa Nacional o su delegado.

2. El Director Ejecutivo de la Unidad Admi-
nistrativa Especial de la Justicia Penal Militar y
Policial.

3. El Presidente del Tribunal Superior Militar y
Policial.

4. El Fiscal General Penal Militar y Policial.

5. El funcionario judicial de mayor antigiiedad
y grado de las Fuerzas Militares, integrante del
Cuerpo Auténomo de la Justicia Penal Militar y
Policial, cuando se trate de ascensos de las Fuer-
zas Militares.

6. El funcionario judicial de mayor antigiedad
y grado de la Policia Nacional, integrante del Cuer-
po Auténomo de la Justicia Penal Militar y Policial,
cuando se trate de ascensos de la Policia Nacional.

Articulo 75. Funciones del Comité de Ascensos
de la Justicia Penal Militar y Policial. Son funcio-
nes del Comité de Ascensos de la Justicia Penal Mi-
litar y Policial las siguientes:

1. Evaluar las anotaciones existentes en el folio
de vida y su respectiva clasificacion o escala y la
calificacion de la evaluacion judicial, de gestion in-
vestigativa o de apoyo judicial o investigativo de
los miembros de la Fuerza Pablica y de acuerdo con
ello decidir quiénes deben ser enviados a curso de
ascenso a la fuerza a la que pertenecen.

2. Emitir concepto para ascenso.
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3. Clasificar al personal de la Fuerza Publica
miembro del Cuerpo Auténomo de la Justicia Penal
Militar y Policial.

4. Ratificar o modificar la lista de precedencia de
clasificacion o escala para ascensos.

5. Seleccionar y recomendar al Gobierno Na-
cional por intermedio del Ministro de Defensa Na-
cional, los ascensos dentro de la jerarquia militar
y policial del personal del Cuerpo Auténomo de la
Justicia Penal Militar y Policial.

6. Aplicar los reglamentos de evaluacién de las
Fuerzas Militares y de la Policia Nacional, para la
calificacion y clasificacion del desempeno Militar y
Policial.

7. Darse su propio reglamento.

Articulo 76. Pardametros para la recomenda-
cion de ascensos. El Comité fundamentard su reco-
mendacion de ascenso en la antigliedad, las anota-
ciones existentes en el folio de vida y su respectiva
clasificacion o escala para ascenso y en la califica-
cién de la evaluacion judicial, de gestion investiga-
tiva o de apoyo judicial o investigativo y el resul-
tado obtenido en el curso de ascenso, informacion
que sera consolidada en orden de precedencia por el
responsable de Talento Humano de la Unidad Ad-
ministrativa Especial de la Justicia Penal Militar y
Policial.

El Comité seleccionard y recomendara al Go-
bierno Nacional los nombres de los oficiales que
considere merecen el ascenso por tener el mejor
perfil militar o policial y desempefio judicial o de
gestion investigativa.

En el caso de los suboficiales, miembros del ni-
vel ejecutivo y patrulleros de la Fuerza Publica, el
Comité sesionard sin la presencia del Ministro de
Defensa Nacional o su delegado y seleccionardy re-
comendara al Ministro los nombres de los que con-
sidere merecen el ascenso por tener el mejor perfil
militar o policial y desempefio en cargos de apoyo
judicial o investigativo.

Articulo 77. Requisitos especiales para ascen-
so. A los miembros de la Fuerza Puablica que se in-
corporen al Cuerpo Auténomo de la Justicia Penal
Militar y Policial, no se les exigira a partir de la vi-
gencia de la presente ley, los requisitos especiales
establecidos en los estatutos sobre el cumplimiento
de tiempos minimos en el desempefio de cargos en
la Justicia Penal Militar, para ascender.

Articulo 78. Situaciones Administrativas de
Personal. A los miembros de la Fuerza Publica
del Cuerpo Auténomo de la Justicia Penal Militar
y Policial, que desempefien cargos en la Jurisdic-
cién Penal Militar y Policial, les seran aplicables
por el Director Ejecutivo la Unidad Administrativa
Especial de la Justicia Penal Militar y Policial, las
situaciones administrativas de personal previstas en
los estatutos de carrera especial del personal civil y
no uniformado del Ministerio de Defensa Nacional
y sus entidades descentralizadas, adscritas y vincu-
ladas.

CAPITULO V
Formacion y capacitacion
Articulo 79. Formacién. Los miembros de la
Fuerza Publica que integren el Cuerpo Auténomo
de la Justicia Penal Militar y Policial deberan reci-

bir la formacién militar o policial impartida por su
respectiva fuerza.

Avrticulo 80. Capacitacion. La capacitacion de
los miembros de la Fuerza Publica que integren el
Cuerpo Auténomo de la Justicia Penal Militar y Po-
licial ser& continua y estara bajo la coordinacién de
la Escuela de Justicia Penal Militar y Policial, con
el objeto de ofrecer a quienes administran justicia y
realizan funciones de investigacion y de apoyo judi-
cial e investigativo, permanente actualizacion prac-
tica y tedrica en temas juridicos, militares y policia-
les, técnicas de investigacion, gestion judicial y en
todas aquellas areas relacionadas con el desempefio
de sus funciones.

CAPITULO VI

Terminacién de la designacion a los miembros de

la fuerza publica que integren el cuerpo auténo-

mo de la Justicia Penal Militar y Policial y retiro
del servicio activo

Articulo 81. Terminacion de la designacion por
solicitud propia del miembro de la Fuerza Publi-
ca. El miembro de la Fuerza Publica integrante del
Cuerpo Auténomo de la Justicia Penal Militar y Po-
licial podra solicitar por una sola vez la terminacion
de su designacion y el regreso a su fuerza de proce-
dencia. Esta podra aceptar o rechazar su solicitud.

En caso de ser aceptado no podra regresar a la
Justicia Penal Militar o Policial mientras esté en
servicio activo.

Articulo 82. Causales de Terminacion de la
Designacion en el Cuerpo Autonomo de la Justi-
cia Penal Militar y Policial y Retiro de la Fuerza
Publica. Son causales de terminacion de la desig-
nacion en el Cuerpo Auténomo de la Justicia Penal
Militar y Policial y de Retiro de la Fuerza Publica
las siguientes:

1. Ser condenado penalmente por sentencia debi-
damente ejecutoriada, excepto por delitos culposos,
siempre que en este Gltimo caso la pena impuesta no
implique privacion de la libertad.

2. Ser destituido o separado del cargo por deci-
sion debidamente ejecutoriada, como resultado de
proceso disciplinario.

3. Obtener resultado regular o deficiente de
acuerdo con los reglamentos de evaluacion y clasi-
ficacion de la Fuerza Publica.

4. Incurrir en cualquiera de las causales de retiro
consignadas en los reglamentos de la institucion mi-
litar o policial a la cual pertenece.

Avrticulo 83. Retiro del Cuerpo Autéonomo de la
Justicia Penal Militar y Policial. El retiro del Cuer-
po Auténomo de la Justicia Penal Militar y Policial
se configura cuando se termina la designacion del
miembro de la Fuerza Publica en un cargo de la Jus-
ticia Penal Militar o Policial.
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Paragrafo. Incurrir en cualquiera de las causa-
les de terminacién de la designacién del articulo
anterior conlleva igualmente el retiro de la Fuerza
Pablica. La Direccion Ejecutiva de la Unidad Ad-
ministrativa Especial de la Justicia Penal Militar y
Policial tramitara el retiro del servicio activo del
miembro de la Fuerza Publica ante el Gobierno Na-
cional o el Ministro de Defensa, segln corresponda.

Articulo 84. Efectos de la terminacion de la de-
signacion. El personal militar o policial al que se
le haya terminado la designacién no podra volver a
ocupar cargos en la planta de personal de la Unidad
Administrativa Especial de la Justicia Penal Militar
y Policial, excepto si la misma fue por solicitud pro-
pia, caso en el cual el Director Ejecutivo de la Uni-
dad Administrativa Especial podra nombrarlo en
calidad de retirado, de acuerdo con las necesidades
del servicio, siempre que cumpla con los requisitos
exigidos para un cargo vacante y supere el proceso
de vinculacion.

CAPITULO VII

Evaluacion y clasificacion de los miembros
de la Fuerza Publica del Cuerpo Auténomo
de la Justicia Penal Militar y Policial

Articulo 85. Autoridad evaluadora y revisora.
La autoridad evaluadora y revisora del personal de
la Fuerza Publica miembro del Cuerpo Auténomo
de la Justicia Penal Militar y Policial, sera ejercida
por oficiales de las Fuerzas Militares y de la Policia
Nacional integrantes de dicho cuerpo u organicos
de la Unidad Administrativa Especial, que no inter-
vengan en la evaluacién de desempefio judicial.

La evaluacién y revision se efectuard conforme
a los reglamentos de las Fuerzas Militares y de la
Policia Nacional, para la calificacion y clasificacion
del desempefio Militar y Policial.

CAPITULO VIII

Régimen disciplinario de los miembros
del Cuerpo Auténomo de la Justicia Penal
Militar y Policial

Articulo 86. Titularidad de la Accién Discipli-
naria. Los miembros del Cuerpo Autonomo de la
Justicia Penal Militar y Policial solo podran ser dis-
ciplinados por el Consejo Superior de la Judicatura
por faltas en el ejercicio de sus funciones judiciales.

Cuando se trate de faltas distintas a las cometidas
en el ejercicio de la funcién judicial, sera compe-
tente para conocer y decidir las faltas leves en Gnica
instancia y en primera instancia las faltas graves y
gravisimas, un oficial de grado Coronel o Capitan
de Navio y, en segunda instancia para estas Ultimas,
un oficial de mayor antigiiedad, miembros del Cuer-
po Auténomo de la Justicia Penal Militar y Policial
u organicos de la Unidad Administrativa Especial,
designados por su Direcci6n Ejecutiva.

Articulo 87. Faltas disciplinarias, procedi-
miento y sanciones. A los miembros del Cuerpo
Auténomo de la Justicia Penal Militar y Policial se
les aplicaran las normas establecidas en los respec-
tivos estatutos disciplinarios tanto de las Fuerzas
Militares como de la Policia Nacional en materia de
faltas disciplinarias, procedimiento y sanciones, asi
como las establecidas en el régimen disciplinario
para servidores publicos.

Avrticulo 88. Normas de remision. En todo lo
no regulado en el presente titulo, relacionado con
los miembros de la Fuerza Publica que integren el
Cuerpo Auténomo de la Justicia Penal Militar y Po-
licial, se les aplicara lo establecido en los regimenes
especiales respectivos.

TITULO VII
EVALUACION DE DESEMPERNO
CAPITULO UNICO

Avrticulo 89. Evaluaciéon de desempeiio de los
Jueces Penales Militares o Policiales. La evalua-
cion de desempefio de los jueces penales militares
o0 policiales corresponde al Director Ejecutivo de la
Unidad Administrativa Especial de la Justicia Penal
Militar y Policial y al Tribunal Superior Militar y
Policial, de conformidad con los siguientes crite-
rios:

1. El Director Ejecutivo de la Unidad Adminis-
trativa Especial de la Justicia Penal Militar y Poli-
cial evaluara el rendimiento estadistico de los jue-
ces penales militares o policiales, de acuerdo con la
validacion de los informes de cada despacho.

2. El Tribunal Superior Militar y Policial evalua-
ra la estructura formal y la construccién material de
las providencias de los jueces penales militares o
policiales.

Paragrafo. La consolidacion de las evaluacio-
nes establecidas en los numerales anteriores permi-
tird determinar el rendimiento anual de los jueces
penales militares o policiales, la cual constituira
para el personal militar y policial el indicador de
desempefio en el cargo.

Avrticulo 90. Evaluacién de desempeiio de los
Fiscales Penales Militares o Policiales Delegados
ante los Jueces Penales Militares o Policiales y de
los servidores del Cuerpo Técnico de Investigacion
de la Justicia Penal Militar y Policial. La evalua-
cion de desempeiio de los fiscales penales militares
0 policiales delegados ante los jueces penales mi-
litares o policiales y de los servidores del Cuerpo
Técnico de Investigacion de la Justicia Penal Mi-
litar y Policial, corresponde al Director Ejecutivo
de la Unidad Administrativa Especial de la Justicia
Penal Militar y Policial, al Fiscal General Penal Mi-
litar y Policial y a los Fiscales Penales Militares y
Policiales Delegados ante el Tribunal Superior Mi-
litar y Policial, de conformidad con los siguientes
criterios:

1. El Director Ejecutivo de la Unidad Adminis-
trativa Especial de la Justicia Penal Militar y Poli-
cial evaluara el rendimiento estadistico de los fis-
cales penales militares o policiales delegados ante
los jueces penales militares o policiales y de los
servidores del Cuerpo Técnico de Investigacion de
la Justicia Penal Militar y Policial, de acuerdo con
la validacion de los informes de cada despacho y
el informe estadistico consolidado presentado por
el Coordinador Nacional del Cuerpo Técnico de In-
vestigacion de la Justicia Penal Militar y Policial.

2. El Fiscal General Penal Militar y Policial y los
Fiscales Penales Militares y Policiales Delegados
ante el Tribunal Superior Militar y Policial, evalua-
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ran la gestion investigativa, el disefio del programa
metodoldgico, la estructura de la teoria del caso, la
actuacion y argumentacion en estrados judiciales
y su efectividad en el resultado de la accion penal
de los Fiscales Penales Militares o Policiales Dele-
gados ante los Jueces Penales Militares o Policia-
les. Asi mismo evaluaran a los coordinadores del
Cuerpo Técnico de Investigacion de la Justicia Pe-
nal Militar y Policial, con fundamento en la eficaz
planeacién, organizacion y control de las misiones
asignadas a los servidores.

3. El Fiscal General Penal Militar y Policial y
el Coordinador Nacional del Cuerpo Técnico de In-
vestigacion evaluaran la gestion desarrollada en las
misiones de trabajo, la efectividad de los informes
periciales, técnicos y los resultados de la actividad
investigativa de los servidores del Cuerpo Técnico
de Investigacién de la Justicia Penal Militar y Poli-
cial.

Paragrafo. La consolidacion de las evaluacio-
nes establecidas en los numerales anteriores permi-
tird determinar el rendimiento anual de los Fiscales
Penales Militares o Policiales Delegados ante los
Jueces Penales Militares o Policiales, y de los ser-
vidores del Cuerpo Técnico de Investigacion de la
Justicia Penal Militar y Policial, la cual constituira
para el personal militar y policial el indicador de
desempefio en el cargo.

Articulo 91. Evaluacién de desempeiio de Se-
cretarios y Asistentes Judiciales. La evaluacion de
estos servidores publicos suboficiales, miembros
del nivel ejecutivo, patrulleros y civiles que realicen
labores de apoyo a la gestion judicial e investigati-
va, corresponderd al titular o encargado del respec-
tivo despacho.

Articulo 92. Sistema de Evaluacién. Los indi-
cadores aplicables a las evaluaciones de rendimien-
to seran disefiados por los evaluadores y expedidos
mediante acto administrativo por la Direccion Eje-
cutiva de la Unidad Administrativa Especial.

Articulo 93. Recursos. Contra el resultado de
la evaluacion de rendimiento de gestion judicial e
investigativa y de apoyo judicial e investigativo,
procede solo el recurso de reposicion dentro de los
cinco (5) dias siguientes a la notificacion personal o
desfijacion del edicto.

TITULO VIII

DISPOSICIONES SOBRE  COMPETENCIA
PARA EL TRANSITO AL SISTEMA PENAL
ACUSATORIO Y PARA GARANTIZAR SU PLE-
NA OPERATIVIDAD EN LA JURISDICCION
ESPECIALIZADA

CAPITULO |

Disposiciones sobre competencia
para el transito al Sistema Penal Acusatorio

Articulo 94. Procesos en curso. L0S procesos
en los que a la entrada en vigencia de la presente
ley no se hubiere decretado el inicio del juicio, se
regiran por las nuevas normas de competencia aqui
establecidas siempre y cuando se hayan implemen-
tado los nuevos juzgados de conocimiento. En caso
contrario continuaran su tramite por las reglas de
competencia establecidas en la Ley 522 de 1999.

Avrticulo 95. Competencia de los Juzgados de
Instruccién Penal Militar. Para garantizar la transi-
cion al Sistema Penal Acusatorio y facilitar el pro-
ceso de descongestion judicial con la distribucion
equilibrada de la carga laboral, las investigaciones
por hechos ocurridos en vigencia de la Ley 522 de
1999 podran ser asumidas por un Juez de Instruc-
cion Penal Militar, para lo cual deberd tenerse en
cuenta la especificidad dentro de lo militar o policial
del miembro de la Fuerza Publica investigado, inde-
pendientemente del lugar donde hayan ocurrido los
hechos. Para tal efecto el Director Ejecutivo de la
Unidad Administrativa Especial de la Justicia Penal
Militar y Policial podra redistribuir la carga laboral.

Avrticulo 96. Competencia de los Juzgados de
Primera Instancia y Fiscalias. Para garantizar la
transicion al Sistema Penal Acusatorio y facilitar el
proceso de descongestion judicial con la distribu-
cién equilibrada de la carga laboral, a partir de la
vigencia de la presente ley se modifican las compe-
tencias establecidas en la Ley 522 de 1999, asi:

1. El juzgado de Inspeccion General del Coman-
do General de las Fuerzas Militares y el Juzgado de
Inspeccion General del Ejército, ademas de la com-
petencia a ellos atribuida por la Ley 522 de 1999,
podran conocer de los procesos de competencia de
los Juzgados Militares de Division y de Brigada.

2. El Juzgado de Inspeccién General de la Ar-
mada Nacional, ademas de la competencia a él atri-
buida por la Ley 522 de 1999, podra conocer de los
procesos de competencia de los Juzgados de Fuer-
za Naval del Atlantico, Fuerza Naval del Pacifico,
Fuerza Naval del Sur, Brigada de Infanteria de Ma-
rina y Comando Especifico de San Andrés y Provi-
dencia.

3. El Juzgado de Inspeccion General de la Fuerza
Aérea, ademas de la competencia a él atribuida por
la Ley 522 de 1999, podré conocer de los procesos
de competencia de los Juzgados Militares de Co-
mando Aéreo, de Base Aérea, de Grupo Aéreo y de
Escuelas de Formacion, Capacitacion y Técnicas.

4. El Juzgado de la Direccion General de la Po-
licia Nacional, ademas de la competencia a él atri-
buida por la Ley 522 de 1999, podra conocer de los
procesos de competencia del Juzgado de la Inspec-
cidn General de la Policia Nacional, de los Juzgados
de Policia Metropolitana y de los Juzgados de De-
partamento de Policia. De igual forma, el Juzgado
de Inspeccion General de la Policia Nacional podra
conocer de los procesos de competencia de los Juz-
gados de Policia Metropolitana y de los Juzgados de
Departamento de Policia.

Paragrafo. Del mismo modo las Fiscalias Pena-
les Militares ejerceran sus funciones de calificacion
y acusacion ante los Juzgados Instancia.

CAPITULO Il
Disposiciones para garantizar la plena
operatividad del Sistema Penal Acusatorio
en la jurisdiccién especializada
Articulo 97. Aceptacion de cargos. Cuando du-

rante la investigacion el procesado sea escuchado
en indagatoria, y dentro de esta diligencia acepta-
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re los cargos que le impute el juez de instruccion,
tendra derecho a una rebaja de hasta la mitad de la
pena imponible. Para tal efecto, el juez de instruc-
cién procedera a levantar acta que suscribira con el
sindicado y su defensor, en la que consten los car-
gos aceptados por el procesado, la cual equivaldra
a la resolucién de acusacion y, remitira de forma
inmediata todo lo actuado al juez de conocimiento
quien verificara si se imputaron adecuadamente los
cargos, si su aceptacion fue libre, voluntaria, espon-
tanea y procedera a aceptarla, sin que a partir de
alli sea posible retractacion alguna; seguidamente
dictara sentencia. En este evento no sera necesario
resolver la situacion juridica.

Paragrafo. Este procedimiento sera aplicable
Unicamente para las conductas punibles estableci-
das en la Ley 1058 de 2006.

Articulo 98. Modifiquese el articulo 24 de la
Ley 1407 de 2010, el cual quedara asi:

“Articulo 24. Dolo. La conducta es dolosa cuan-
do el agente conoce los hechos constitutivos de la
infraccion penal y quiere su realizacion. También
serd dolosa la conducta cuando la realizacion de la
infraccion penal ha sido prevista como probable y
su no produccién se deja librada al azar”.

Articulo 99. Modifiquese el articulo 27 de la
Ley 1407 de 2010 el cual quedara asi:

“Articulo 27. Accién u omisién. La conducta
punible puede ser realizada por accion u omision.

El miembro de la Fuerza Publica que en razén
de su competencia funcional y teniendo el control
efectivo, tenga el deber juridico de evitar un resul-
tado perteneciente a una descripcion tipica y no lo
hiciere, disponiendo de los recursos y medios, siem-
pre que las circunstancias facticas se lo permitan,
quedara sujeto a la pena prevista en la respectiva
norma penal.

A tal efecto se requiere que tenga a su cargo la
proteccidn real y efectiva del bien juridico protegi-
do o la vigilancia de determinada fuente de riesgo,
conforme a la Constitucion, la ley o los reglamen-

tos”.

Articulo 100. Modificase el Titulo VI de la Ley
1407 de 2010 “OTROS DELITOS”, en sus articulos
168 y 169, los cuales pasan al Titulo V Capitulo VII
de la citada ley “OTROS DELITOS CONTRA LA
SEGURIDAD DE LAFUERZAPUBLICA”, conel
siguiente texto:

“Articulo 154 A. Hurto de Armas y Bienes de
Defensa. El que se apodere de armas, municiones,
material de guerra o efectos o bienes destinados a
la seguridad o defensa nacional, con el propésito de
obtener provecho para si 0 para otro, incurrird en
prision de siete (7) a quince (15) afios.

Articulo 154 B. Hurto de uso. Cuando el apo-
deramiento de que trata el articulo anterior se co-
metiere con el fin de hacer uso de la cosa, y esta
se restituyere en término no mayor de veinticuatro
(24) horas, la pena sera de prision de dos (2) a seis
(6) afios.

Cuando la cosa se restituyere con dafio o deterio-
ro grave, la pena se aumentara hasta en la mitad”.

Avrticulo 101. Modifiquese el numeral cuatro (4)
del articulo 199 de la Ley 1407 de 2010, el cual que-
dard asi:

“Articulo 199 (...)

4. Juzgar, previa acusacion del Fiscal General
de la Nacion, a los Generales y a Almirantes de
la Fuerza Publica, a los Magistrados del Tribunal
Superior Militar y Policial, al Fiscal General Penal
Militar y Policial y a los Fiscales Penales Milita-
res y Policiales Delegados ante el Tribunal Superior
Militar y Policial, por las conductas punibles que se
les atribuyan”.

Avrticulo 102. Modificase el articulo 338 “Du-
racion de los procedimientos” de la Ley 1407 de
2010, el cual quedara asi:

“Articulo 338. Duracién de los procedimientos.
El término de que dispone la Fiscalia Penal Militar
o Policial para formular la acusacién o solicitar la
preclusién, no podra exceder de noventa (90) dias
contados a partir del dia siguiente de la formulacion
de la imputacién y, de ciento veinte (120) dias cuan-
do se presente concurso de delitos o sean tres 0 mas
los imputados.

Formulada la acusacién, la audiencia prepara-
toria debera realizarse por el Juez Penal Militar o
Policial de Conocimiento y de Conocimiento Espe-
cializado dentro de los cuarenta y cinco (45) dias
siguientes a la ejecutoria del auto de apertura a jui-
cio y la audiencia de Corte Marcial dentro de igual
término, contado a partir del dia siguiente a la con-
clusién de la audiencia preparatoria.

Paragrafo. La Fiscalia General Penal Militar y
Policial tendra un término maximo de dos (2) afios,
contados a partir de la recepcion de la noticia cri-
minal para formular imputacién u ordenar motiva-
damente el archivo de la indagacién. Este término
sera de maximo tres (3) afios cuando se presente
concurso de delitos o sean tres 0 mas los imputados.

Cuando se trate de delitos de competencia del
Juez Penal Militar o Policial de Conocimiento estos
términos se reduciran a la mitad”.

Avrticulo 103. Modificase el inciso 1° del ar-
ticulo 452 “Vencimiento del término” de la Ley
1407 de 2010, el cual quedard asi:

“Articulo 452. Vencimiento de términos. \/en-
cidos los términos previstos en el inciso primero
del articulo 338, el Fiscal Penal Militar o Policial
Delegado deberd solicitar la preclusion, o formular
la acusacion ante el Juez Penal Militar o Policial de
Garantias. De no hacerlo, perderd competencia para
seguir actuando, de lo cual informara inmediata-
mente a su respectivo superior.

(..)".

Articulo 104. Modificase el inciso 1° del ar-
ticulo 479 “Presentacion de la acusacion” de la
Ley 1407 de 2010, el cual quedaré asi:

“Articulo 479. Presentacion de la acusacion.
El Fiscal Penal Militar o Policial Delegado pre-
sentara el escrito de acusacion ante el Juez Penal
Militar o Policial de Control de Garantias, cuando
de los elementos materiales probatorios, eviden-
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cia fisica o informacion legalmente obtenida, se
pueda afirmar, con probabilidad de verdad, que la
conducta delictiva existio y que el imputado es su
autor o participe.”

Avrticulo 105. Modificase el articulo 481 “Cita-
cion” de la Ley 1407 de 2010, el cual quedara asi:

“Articulo 481. Citacion para Audiencia de
Acusacion. Presentado por el Fiscal Penal Militar
o Policial Delegado el escrito de acusacion, el Juez
Penal Militar o Policial de Garantias dentro de los
tres (3) dias siguientes al recibo del mismo, sefialard
fecha y hora para la celebracién de la audiencia de
formulacion de acusacion.

La Fiscalia Penal Militar o Policial entregara co-
pia del escrito de acusacion con destino al acusado,
al defensor, al Ministerio Publico y a las victimas.”

Articulo 106. Modificase el articulo 482 “Tra-
mite” de la Ley 1407 de 2010, el cual quedara asi:

“Articulo 482. Tramite. Abierta por el Juez Pe-
nal Militar o Policial de Control de Garantias la au-
diencia de acusacion, ordenara el traslado del escri-
to de acusacion a las partes y concedera la palabra
en su orden a la Fiscalia, al Ministerio Publico y a
la Defensa, para que expresen oralmente las causa-
les de nulidad si las hubiere y efectlen las observa-
ciones sobre el escrito de acusacion, tanto de orden
formal como material.

Finalizada la audiencia de formulacion de acusa-
cion, el Juez Penal Militar o Policial de Control de
Garantias resolvera todas las cuestiones planteadas
y admitira la acusacion si considera que se cumplen
las exigencias probatorias a que alude el articulo
479 de esta ley, decision contra la cual procede el
recurso de apelacion.

Agotado lo anterior, el Juez Penal Militar o Po-
licial de Control de Garantias dispondra la remisién
de todo lo actuado al Juez Penal Militar o Policial de
Conocimiento o de Conocimiento Especializado”.

Articulo 107. Adicidnase el articulo 483A a la
Ley 1407 de 2010, el cual sera del siguiente tenor:

“Articulo 483A. Audiencia preliminar al juicio
de Corte Marcial. Recibida la actuacion, el Juez Pe-
nal Militar o Policial de Conocimiento o de Cono-
cimiento Especializado sefialara fecha y hora para
la celebracién de la audiencia preliminar al juicio
de Corte Marcial, dentro de la cual resolverd las so-
licitudes de impedimentos, recusaciones, impugna-
cién de competencia, medidas de proteccion, descu-
brimiento de los elementos materiales probatorios
y evidencia fisica, su admisibilidad o exclusion y
fijara fecha y hora para la audiencia preparatoria.
A partir de este momento se entendera iniciada la
etapa de juicio.”

Articulo 108. Modificase el articulo 486 “Fe-
cha de la audiencia preparatoria” de la Ley 1407
de 2010, el cual quedara asi:

“Articulo 486. Fecha de la audiencia prepa-
ratoria. Agotados los tramites de la audiencia pre-
liminar al juicio de Corte Marcial, el Juez Penal
Militar o Policial de Conocimiento o Conocimien-
to Especializado, fijara fecha y hora para la cele-
bracion de la audiencia preparatoria, la cual debera

realizarse en un término no inferior a quince (15)
dias ni superior a treinta (30) dias siguientes a su
sefialamiento.”

Avrticulo 109. Adicibnase el articulo 491A a la
Ley 1407 de 2010, el cual sera del siguiente tenor:

“Articulo 491A. Preacuerdos desde la audien-
cia de formulacion de imputacion. Desde la au-
diencia de formulacién de imputacién y hasta antes
de ser presentado el escrito de acusacion, la fiscalia
y el imputado podran llegar a un preacuerdo sobre
los términos de la imputacion. Obtenido este prea-
cuerdo, el fiscal penal militar o policial delegado lo
presentard ante el juez penal militar o policial de co-
nocimiento o de conocimiento especializado como
escrito de acusacion.

El fiscal penal militar o policial delegado y el
imputado, a través de su defensor podran adelantar
conversaciones para llegar a un acuerdo en el cual el
imputado se declarara culpable del delito imputado,
0 de uno relacionado con pena menor, a cambio de
que el fiscal penal militar o policial delegado:

1. Elimine de su acusacion alguna causal de
agravacion punitiva, o algiin cargo especifico.

2. Tipifique la conducta, dentro de su alegacion
conclusiva, de una forma especifica con miras a dis-
minuir la pena”.

Articulo 110. Modificase el articulo 493 de la
Ley 1407 de 2010, el cual quedara asi:

“Articulo 493. Modalidades. La aceptacion de
los cargos determinados en la audiencia de formu-
lacién de la imputacion, comporta una rebaja hasta
de la mitad de la pena imponible, acuerdo que se
consignara en el escrito de acusacion.

También podran el fiscal penal militar o policial
delegado y el imputado llegar a un preacuerdo so-
bre los hechos imputados y sus consecuencias. Si
hubiere un cambio favorable para el imputado con
relacion a la pena por imponer, esto constituira la
Unica rebaja compensatoria por el acuerdo. Para
efectos de la acusacion se procederad en la forma
prevista en el inciso anterior.

En el evento que la fiscalia, por causa de nuevos
elementos cognoscitivos, proyecte formular cargos
distintos y mas gravosos a los consignados en la for-
mulacion de la imputacién, los preacuerdos deben
referirse a esta nueva y posible imputacion.

Los preacuerdos celebrados entre fiscalia y acu-
sado obligan al juez penal militar o policial de co-
nocimiento o de conocimiento especializado, salvo
que ellos desconozcan o quebranten las garantias
fundamentales.

Aprobados los preacuerdos por el juez penal mi-
litar o policial de conocimiento o de conocimiento
especializado, procedera a convocar la audiencia
para dictar la sentencia correspondiente.

Las reparaciones efectivas a la victima que pue-
dan resultar de los preacuerdos entre fiscal penal
militar o policial delegado e imputado o acusado,
pueden aceptarse por la victima. En caso de rehu-
sarlos, esta podra acudir a las vias judiciales perti-
nentes.
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Paragrafo. Cuando el acusado, previo acuerdo
con la Fiscalia colabore eficazmente para evitar que
continde el delito o se realicen otros, o aporte infor-
macion esencial para la desarticulacion de bandas
de delincuencia organizada, tendra derecho a una
rebaja de hasta la mitad de la pena a imponer.

El mismo beneficio sera concedido cuando el
imputado sirva como testigo principal de cargo con-
tra los demas intervinientes”.

Articulo 111. Principio de oportunidad y poli-
tica criminal. La aplicacion del principio de opor-
tunidad debera hacerse con sujecion a la politica
criminal del Estado.

Articulo 112. Legalidad. La Fiscalia General
Penal Militar y Policial est4 obligada a perseguir a
los autores y participes en los hechos que revistan
las caracteristicas de una conducta punible que lle-
gue a su conocimiento, excepto por la aplicacion del
principio de oportunidad, en los términos y condi-
ciones previstos en esta ley.

Articulo 113. Aplicacion del principio de opor-
tunidad. La Fiscalia General Penal Militar y Poli-
cial, en la investigacion o en el juicio, hasta antes
de la audiencia de Corte Marcial podra suspender,
interrumpir o renunciar a la persecucion penal, en
los casos que establece esta ley.

Articulo 114. Causales. El principio de oportu-
nidad se aplicara en los siguientes casos:

1. Cuando se trate de delitos sancionados con
pena privativa de la libertad cuyo méaximo sefiala-
do en la ley no exceda de seis (6) afios o0 con pena
principal de multa, siempre que se haya reparado
integralmente a la victima conocida o individua-
lizada; si esto Gltimo no sucediere, el funcionario
competente fijara la caucion pertinente a titulo de
garantia de la reparacion, una vez oido el concepto
del Ministerio Publico.

Esta causal es aplicable igualmente en los even-
tos de concurso de conductas punibles siempre y
cuando de forma individual, se cumpla con los li-
mites y las calidades sefialadas en el inciso anterior.

2. Cuando el imputado haya sufrido a conse-
cuencia de la conducta culposa, dafio fisico o moral
grave que haga desproporcionada la aplicacion de
una sancion o implique desconocimiento del princi-
pio de humanizacién de la sancién punitiva.

3. Cuando el gjercicio de la accion penal implique
riesgo 0 amenaza grave a la seguridad del Estado.

4. Cuando en delitos contra el patrimonio eco-
noémico, el objeto material se encuentre en tan alto
grado de deterioro respecto de su titular, que la ge-
nérica proteccién brindada por la ley haga méas cos-
tosa su persecucion penal y comporte un reducido y
aleatorio beneficio.

5. Cuando el juicio de reproche de culpabilidad
sea de tan secundaria consideracion que haga de la
sancién penal una respuesta innecesaria y sin utili-
dad social.

6. Cuando se afecten minimamente bienes co-
lectivos, siempre y cuando que se dé la reparacién
integral y pueda deducirse que el hecho no volvera
a presentarse.

7. En los casos de atentados contra bienes juri-
dicos de la administracion publica, cuando la afec-
tacion al bien juridico funcional resulte poco signi-
ficativa y la infraccion al deber funcional tenga o
haya tenido como respuesta adecuada el reproche
institucional y la sancion disciplinaria correspon-
dientes.

8. Cuando la conducta se realice excediendo una
causal de justificacion, si la desproporcion signifi-
ca un menor valor juridico y social explicable en el
ambito de la culpabilidad.

Paragrafo 1°. La aplicacion del principio de
oportunidad en los casos de delitos sancionados con
pena privativa de la libertad cuyo limite maximo ex-
ceda de seis (6) afios de prision, sera proferida por el
Fiscal General Penal Militar y Policial o por quien
el delegue de manera especial para tal efecto.

Paragrafo 2°. No se podra aplicar el principio
de oportunidad en investigaciones o acusaciones
por delitos contra la disciplina, el servicio, intere-
ses de la Fuerza Publica, la seguridad de la Fuer-
za Publica, el honor, los delitos contra el Derecho
Internacional Humanitario, ni cuando tratandose de
conductas dolosas la victima sea un menor de die-
ciocho (18) afos.

Articulo 115. Suspensién del procedimiento a
prueba. El imputado o acusado hasta antes de la au-
diencia de Corte Marcial, podra solicitar la suspen-
sion del procedimiento a prueba mediante solicitud
oral en la que manifieste un plan de reparacion del
dafio y las condiciones que estaria dispuesto a cum-
plir.

El plan podréa consistir en la mediacién con las
victimas, en los casos en que esta sea procedente, la
reparacion integral de los dafios causados a las vic-
timas o la reparacion simbolica, en forma inmediata
0 a plazos.

Presentada la solicitud, el fiscal penal militar o
policial delegado consultaré a la victima y resolvera
de inmediato mediante decision que fijara las condi-
ciones bajo las cuales se suspende el procedimiento,
y aprobara o modificara el plan de reparacion pro-
puesto por el imputado, conforme a los principios
de justicia restaurativa establecidos en la ley.

Si el procedimiento se reanuda con posterioridad,
la admision de los hechos por parte del imputado no
se podra utilizar como prueba de culpabilidad.

Paragrafo. El fiscal penal militar o policial de-
legado podré suspender el procedimiento a prueba
cuando para el cumplimiento de la finalidad del
principio de oportunidad, estime conveniente ha-
cerlo antes de decidir sobre la eventual renuncia del
ejercicio de la accion penal.

Avrticulo 116. Condiciones a cumplir durante el
periodo de prueba. El fiscal penal militar o policial
delegado fijara el periodo de prueba, que no podra
ser superior a tres (3) afios, y determinaré una o va-
rias de las condiciones que debera cumplir el impu-
tado o acusado hasta antes de la audiencia de Corte
Marcial, entre las siguientes:
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1. Residir en un lugar determinado e informar
al fiscal penal militar o policial delegado ante el
juez de conocimiento o conocimiento especializado
cualquier cambio del mismo.

2. Participar en programas especiales de rehabi-
litacion.

3. Prestar servicios o trabajo social en su institu-
cién militar o policial.

4. Someterse a un tratamiento médico o psico-
l6gico.

5. No poseer o portar armas de fuego.

6. No conducir vehiculos automotores, naves o
aeronaves.

7. La reparacion integral a las victimas, de con-
formidad con los mecanismos establecidos en la ley.

8. La realizacién de actividades a favor de la re-
cuperacion de las victimas.

9. La colaboracion activa y efectiva en el trata-
miento psicoldgico para la recuperacion de las vic-
timas, siempre y cuando medie su consentimiento.

10. La manifestacion publica de arrepentimiento
por el hecho que se le imputa.

11. La obligacion de observar buena conducta
individual, familiar y social.

Durante el periodo de prueba el imputado o acu-
sado hasta antes de la audiencia de Corte Marcial,
debera someterse a la vigilancia que el fiscal penal
militar o policial delegado determine sin menosca-
bo de su dignidad.

Vencido el periodo de prueba y verificado el
cumplimiento de las condiciones, el fiscal penal mi-
litar o policial delegado solicitara el archivo defi-
nitivo de la actuacién, conforme al procedimiento
establecido para el control judicial en la aplicacion
del principio de oportunidad.

Avrticulo 117. Control judicial en la aplicacién
del principio de oportunidad. E| juez penal militar
o policial de control de garantias debera efectuar
el control respectivo, dentro de los cinco (5) dias
siguientes a la determinacion de la fiscalia penal
militar o policial de dar aplicacion al principio de
oportunidad.

Dicho control sera obligatorio y automatico y se
realizara en audiencia especial en la que la victima y
el Ministerio PUblico podran controvertir la prueba
aducida por la fiscalia penal militar o policial para
sustentar la decision. El juez penal militar o policial
resolvera de plano.

La aplicacion del principio de oportunidad y los
preacuerdos de los posibles imputados o acusados y
la fiscalia penal militar o policial, no podran com-
prometer la presuncién de inocencia y sélo proce-
deran si hay un minimo de prueba que permita in-
ferir la autoria o participacion en la conducta y su
tipicidad.

Articulo 118. La participacion de las victimas.
En la aplicacion del principio de oportunidad el fis-
cal penal militar o policial delegado debera tener en

cuenta los intereses de las victimas. Para estos efec-
tos debera oir a las que se hayan hecho presentes en
la actuacion.

Avrticulo 119. Efectos de la aplicacion del prin-
cipio de oportunidad. La decision que prescinda de
la persecucion extinguira la accion penal respecto
del autor o participe en cuyo favor se decide, salvo
que la causal que la fundamente se base en la falta
de interés del Estado en la persecucion del hecho,
evento en el cual las consecuencias de la aplicacion
del principio se extendera a los demas autores o par-
ticipes en la conducta punible, a menos que la ley
exija la reparacion integral a las victimas.

Avrticulo 120. Reglamentacion. El Fiscal Gene-
ral Penal Militar y Policial debera expedir el regla-
mento, en el que se determine de manera general el
procedimiento interno para asegurar que la aplica-
cién del principio de oportunidad cumpla con sus
finalidades y se ajuste a la Constitucion y a la ley.

Avrticulo 121. Causales de impedimento. Adi-
cidnase al articulo 277 de la Ley 522 de 1999 la
causal nimero 13y al articulo 231 de la Ley 1407
del 2010 la causal nimero 17 del siguiente tenor:

Ley 522 de 1999
“Articulo 277 (...)

13. Que el Juez o Fiscal haya intervenido en la
accion, operacion o procedimiento de la Fuerza Pu-
blica en desarrollo de la cual haya ocurrido la con-
ducta bajo investigacion o juzgamiento.”

Ley 1407 de 2010
“Articulo 231 (...)

17. Que el Juez o Fiscal haya intervenido en la
accion, operacion o procedimiento de la Fuerza Pu-
blica en desarrollo de la cual haya ocurrido la con-
ducta bajo investigacion o juzgamiento.”

TITULO IX
OTRAS DISPOSICIONES FINALES

Avrticulo 122. Adopcion de Plantas de Personal.
El Gobierno Nacional, en ejercicio de sus compe-
tencias constitucionales y legales procederé a adop-
tar las Plantas de Personal de la Unidad Administra-
tiva Especial de la Justicia Penal Militar y Policial,
de conformidad con la estructura que él establezca,
de acuerdo con la presente ley.

Paragrafo. En los empleos creados en la Unidad
Administrativa Especial de la Justicia Penal Mili-
tar y Policial sera incorporado el personal que viene
prestando sus servicios en la Direccion Ejecutiva de
la Justicia Penal Militar.

Articulo 123. Régimen Salarial y Prestacional.
Los servidores publicos civiles que desempefien
cargos en la planta de personal de la actual Direc-
cién Ejecutiva de la Justicia Penal Militar y que se
incorporen a cargos de la planta de personal de la
Unidad Administrativa Especial en la que se trans-
forma, conservaran el régimen salarial y prestacio-
nal que se les viene aplicando.

Articulo 124. Sistema Especial de Carrera y
Clasificacion de Empleos. La Unidad Administra-
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tiva Especial de la Justicia Penal Militar y Policial
en materia de carrera y clasificacion de empleos se
regira por lo sefialado en el Decreto-ley 091 de 2007
y los que lo modifiquen o sustituyan.

Continuaran clasificandose como empleos de pe-
riodo los sefialados en el Decreto-ley 091 de 2007 y
los sefialados en la presente ley.

Articulo 125. Contratos y convenios vigentes.
Los contratos y convenios actualmente vigentes,
celebrados por la Direccion Ejecutiva de la Justicia
Penal Militar, se entienden subrogados a la Unidad
Administrativa Especial de la Justicia Penal Militar
y Policial, la cual continuara con su ejecucion en
los términos de los mismos, sin que para ello sea
necesaria su modificacion.

Articulo 126. Procesos Judiciales, de Cobro
Coactivo y Disciplinarios en curso. L0S procesos
judiciales, de cobro coactivo y disciplinarios en
curso y los que se asuman mientras se organiza la
Unidad Administrativa Especial de la Justicia Pe-
nal Militar y Policial, continuaran siendo atendidos
por la Direccién de Asuntos Legales y la Oficina
de Control Disciplinario Interno del Ministerio de
Defensa Nacional, hasta su terminacion.

La Unidad Administrativa Especial de la Justi-
cia Penal Militar y Policial asumira la atencién de
los nuevos procesos judiciales, de cobro coactivo
y disciplinarios, transcurridos seis (6) meses de la
organizacion de su estructura y aprobacion de su
planta de personal o sus plantas de personal por el
Gobierno Nacional.

Articulo 127. Transferencia de bienes, dere-
chos y obligaciones. A partir de la fecha de en-
trada en vigencia de la presente ley se entienden
transferidos a titulo gratuito por ministerio de la
ley, todos los bienes muebles e inmuebles, dere-
chos y obligaciones de la Direccién Ejecutiva de la
Justicia Penal Militar a la Unidad Administrativa
Especial de la Justicia Penal Militar y Policial, que
tengan relacion con las funciones establecidas para
esta Unidad.

Los bienes estaran identificados en las actas que
para el efecto suscriba el representante legal de la
Unidad Administrativa Especial de la Justicia Penal
Militar y Policial o su delegado, las cuales seran re-
gistradas en la respectiva Oficina de Registro, cuan-
do a ello hubiere lugar.

Articulo 128. Entrega de archivos. Los archi-
vos de los cuales sea titular la Direccidn Ejecutiva
de la Justicia Penal Militar y la Jurisdiccion Espe-
cializada administrada y dirigida por ella, por mi-
nisterio de la presente ley una vez entre en vigencia,
pasardn a la Unidad Administrativa Especial de la
Justicia Penal Militar y Policial.

Articulo 129. Vigencia y derogatorias. La pre-
sente ley entra en vigencia a partir de su promulga-
cioén, modifica y deroga todas las disposiciones que
le sean contrarias en especial las contenidas en los
numerales 1 a 15 del articulo 26, articulos 61 y 62
del Decreto nimero 1512 de 2000 y el articulo 3° de
la Ley 940 de 2005.-

De los honorables Congresistas,

JUAN MANUEL GALAN PACHON
Coordinador Ponente

JUAN CARLOS VELEZ URIBE
Coordinador Ponanta

HERNAN FRANCISGO ANDRADE SERRANO HEMEL HURTADO ANGULO
Senador Comision Primera Senador Comfsién Primera

|
|

JORGE EDUARDO LONDONG
Senador Comision Primera

Bogota, D. C., martes 3 de diciembre de 2013.
Constancia:

Modifiquese el articulo 15 del Proyecto de ley
ntmero 85 de 2013 Senado, por la cual se reestruc-
tura la Justicia Penal Militar o Policial, se esta-
blecen requisitos para el desempefio de sus cargos,
se implementa su Fiscalia General Penal Militar y
Policial, se organiza su Cuerpo Técnico de Investi-
gacion, se sefialan disposiciones sobre competencia
para el transito al sistema penal acusatorio y para
garantizar su plena operatividad en la jurisdiccion
especializada y se dictan otras disposiciones, asi:

“Articulo 15. Cargos de periodo. Los Magistra-
dos del Tribunal Superior Militar y Policial, se-
ran eleqidos por la Sala de Gobierno de la Corte
Suprema de Justicia para un periodo fijo e indi-
vidual de ocho (8) afios no prorrogable, de la lis-
ta de candidatos presentada por el Presidente de la
Republica y conformada por miembros activos o en
uso de buen retiro de la Fuerza Publica que cumplan
los requisitos generales y especiales establecidos en
esta ley. El procedimiento para conformar la lista
sera reglamentado por el Gobierno Nacional.

Los Magistrados del Tribunal Superior Militar y
Policial no son reelegibles y permaneceran en sus
cargos durante todo el periodo, salvo que antes de
su vencimiento incurran en una falta absoluta.

Paragrafo transitorio. Los Magistrados del Tri-
bunal Superior Militar nombrados en vigencia de la
Ley 940 de 2005, continuardn en sus cargos has-
ta cuando cumplan el periodo para el cual fueron
nombrados, con la denominacion de Magistrados
del Tribunal Superior Militar y Policial”.

Juan Manuel Galan Pachon,

Senador de la Republica.

* % %

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO
DEBATE EN PLENARIA DE SENADO AL
PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA NUME-
RO 141 DE 2013 SENADO, 146 DE 2013 CA-
MARA
por la cual se deroga la Ley 1157 de 2007 con
relacion a la eleccion directa de parlamentarios an-
dinos y se dictan otras disposiciones.
Bogot4, D. C., 3 de diciembre de 2013
Honorable Senador
JUAN MANUEL GALAN PACHON

|
ZA,L-(.—J‘. o p&g."'::‘
LUIS CARLOS AVELLANEDA
Senador Comisién Primera
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Presidente de la Comision Primera Constitucional
Senado de la Republica
Ciudad

Sintesis del proyecto

El objeto del proyecto es derogar la Ley 1157 de
2007, por medio de la cual se establecid la eleccion
directa y mediante voto universal y secreto de cinco
(5) representantes de Colombia ante el Parlamento
Andino, en el marco del Sistema Andino de Integra-
cién. La derogatoria se debe a que por decision del
Consejo Andino de Ministros de Relaciones Exte-
riores (CAMRE) adoptada en Sesién Ampliada con
los Representantes Titulares ante la Comisién, se
adelanta actualmente un proceso de reorganizacion
de este sistema de integracion, dando inicio al pro-
ceso de preparacién de un Protocolo que facilite la
salida del Parlamento Andino del Sistema Andino
de Integracién.

En lugar de la eleccion directa se establece que la
representacion del pais ante el Parlamento Andino,
mientras se adelanta el proceso de reestructuracion,
sea a través de cinco (5) miembros del Congreso de
la Republica elegidos segun el reglamento de esta
Corporacion.

Tramite del proyecto
Origen: Gubernamental y Congresional.

Autores: Ministro del Interior, Aurelio Iragorri
Valencia; Ministra de Relaciones Exteriores, Maria
Angela Holguin Cuéllar. Honorable Senador Juan
Fernando Cristo. Honorable Representante Hernan
Penagos Giraldo.

Proyecto Publicado: Gaceta del Congreso nu-
mero 890 de 2013 Cémara.

Mensaje de urgencia: Resolucién nimero 2672
de 2013.

Tramite General

* Este proyecto de ley estatutaria fue radicado el
dia viernes 1° de noviembre del afio 2013, en la Se-
cretaria General de la Camara de Representantes. El
mensaje de urgencia por parte del Gobierno Nacio-
nal fue radicado ante el Congreso de la Republica el
miércoles 6 de noviembre de 2013.

« El dia viernes 15 de noviembre las 10:00 a. m.,
se realiz6 audiencia publica sobre el proyecto de ley
estatutaria, para escuchar las opiniones de la ciuda-
dania sobre el mismo.

* Los dias 26 y 27 de noviembre de 2013, en se-
siones de comisiones primeras conjuntas se aprob6
en primer debate el proyecto de ley estatutaria, con
las mayorias exigidas para las leyes estatutarias se-
gun lo establece la Constitucion. Durante la apro-
bacion de la iniciativa se incluyd un articulo nuevo
propuesto por el honorable Senador John Sudars-
ky que adicion6 un paragrafo al articulo 1° en el
sentido de garantizar que dentro de los congresistas
designados debera haber por lo menos un represen-
tante de las minorias politicas, respetando la propor-
cionalidad de las minorias al interior del Congreso.

Competencia y asignacion de ponencia

Mediante comunicacion del dia 7 de noviembre,
notificada el mismo dia conforme a lo expresado

en el articulo 150 de la Ley 5% de 1992, se designé
como ponente al Representante a la Camara Ger-
man Varén Cotrino.

Mediante comunicacion del dia 13 de noviem-
bre de 2013, notificada el mismo dia conforme a lo
expresado en el articulo 150 de la Ley 5% de 1992,
se design6 como ponente al Senador Eduardo Enri-
quez Maya.

Durante la sesién de las comisiones primeras
conjuntas, los Presidentes de las Comisiones Prime-
ras de Senado y Céamara desigharon como ponentes
para sus respectivas Plenarias al honorable Senador
Eduardo Enriquez Maya y al honorable Represen-
tante Germéan Varén Cotrino.

Comentarios del ponente
para segundo debate

A. Introduccidén y antecedentes

El mas lejano antecedente de la integracion ame-
ricana es el Congreso Anfictionico que entre el 22
de junio y el 15 de julio de 1826, se reunié en Pa-
nama con el objeto de crear una confederacion de
los pueblos americanos que comprendiese desde
México hasta Chile y Argentina. Es el cenit de las
revoluciones independentistas hispanoamericanas,
pues Simon Bolivar y Antonio José de sucre habian
liberado el Alto Pert (Bolivia) y, con excepcion de
Cuba y Puerto Rico, toda la América hispana era
libre.

Se ha llegado a decir que con el Congreso An-
fictidnico de Panama culmino el suefio de Bolivar y
comenzé su fracaso. Esta asamblea estaba destinada
a jugar un papel de primer orden en el mundo, al
tratar de cimentar una gran confederacion por ex-
tension, poblacion y riquezas naturales, pero aquel
suefio sucumbid ante la falta de decision de los par-
ticipantes y por los territorios ausentes. A pesar de
su desenlace poco fructifero, aquel encuentro refleja
la capacidad visionaria del Libertador, sin duda el
hispanoamericano mas conspicuo de su tiempo.

Al defender la confederacion Bolivar no igno-
raba las particularidades, las dificultades geogra-
ficas y las diferencias econdmicas. En la Carta de
Jamaica, reconoce la posibilidad de que surjan 15
0 17 estados “independientes entre si” y visualiza
la consolidacion de algunos de estos: México, Cen-
troamérica, La Gran Colombia, Perud, Buenos Aires
y Chile. Era como tratar de alcanzar la unidad en la
diversidad.

En la Carta de Jamaica, el Libertador empez6 a
reflexionar sobre la idea de crear una sola Nacion
continental, dijo al respecto:

“Es una idea grandiosa pretender formar de
todo el Mundo Nuevo una sola nacién con un solo
vinculo que ligue sus partes entre si y con el todo.
Ya que tiene un origen, una lengua, unas costum-
bres y una religion, deberia por consiguiente, tener
un solo gobierno que confederase los diferentes es-
tados que hayan de formarse; mas no es posible,
porque climas remotos, situaciones diversas, inte-
reses opuestos, caracteres desemejantes, dividen a
la América”.
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A partir de 1824 sobre los objetivos de la asam-
bleal, Bolivar expreso:

“Entablar aquel sistema y consolidar el poder
de este gran cuerpo politico, pertenece al ejercicio
de una autoridad sublime que dirija la politica de
nuestros gobiernos, cuyo influjo mantenga la uni-
formidad de sus principios, y cuyo nombre sélo cal-
me nuestras tempestades. Tan respetable autoridad
no puede existir sino en una asamblea de plenipo-
tenciarios, nombrados por cada una de nuestras
republicas y reunidas bajo los auspicios de la vic-
toria obtenida por nuestras armas contra el poder
espafol”.

Y sustent6 la eleccion de Panama, asi:

“Parece que si el mundo hubiese de elegir su ca-
pital, el istmo de Panamé seria sefialado para este
augusto destino, colocado, como esté en el centro
del globo, viendo por una parte el Asia, y por la
otra el Africa y la Europa. El Istmo de Panaméa ha
sido ofrecido por el gobierno de Colombia, para
este fin, en los tratados existentes. El istmo estd
a igual distancia de las extremidades; y, por esta
causa podria ser el lugar provisorio de la primera
asamblea de confederados”.

Un antecedente cercano de la integracion ame-
ricana para Colombia es el Acuerdo de Cartagena,
suscrito el 26 de mayo de 1969, que cre6 la Comu-
nidad Andina como el centro de integracion entre
el Estado Plurinacional de Bolivia, la Republica de
Colombia, la Republica del Ecuador, la Republica
del Per( y la Republica Bolivariana de Venezuela
(la cual se desvincul6 de la Comunidad Andina en
el afio 2006).

Los objetivos de esta integracion son: “promover
el desarrollo equilibrado y arménico de los Paises
Miembros en condiciones de equidad, mediante la
integracion y la cooperacion econémica y social;
acelerar su crecimiento y la generacién de ocupa-
cién; facilitar su participacion en el proceso de inte-
gracion regional, con miras a la formacion gradual
de un mercado comun latinoamericano™, asi como
“propender a disminuir la vulnerabilidad externa
y mejorar la posicion de los Paises Miembros en
el contexto econémico internacional; fortalecer la
solidaridad subregional y reducir las diferencias de
desarrollo existentes entre los Paises Miembros™.

En el Acuerdo de Cartagena, también se esta-
bleci6 el Sistema Andino de Integracién (SAl), que
esta conformado por una serie de 6rganos e insti-
tuciones, creados con el fin de trabajar en coordi-
nacion y armonia para profundizar la integracién
subregional andina.

Dentro de los principales érganos del SAl, se
encuentran el Consejo Presidencial Andino, el Con-
sejo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores
(CAMRE), la Comision de la Comunidad Andina,

1 Citas y datos tomados de los “Documentos sobre el
Congreso Anfictionico de Panama” Coleccion Claves
de Politicas de América. Volumen 2. Recopilacion del
historiador mexicano Germéan A. de la Reza. Biblioteca
Ayacucho.

la Secretaria General de la Comunidad Andina, el
Tribunal de Justicia de la Comunidad Andina y el
Parlamento Andino.

Este Gltimo, se cred formalmente mediante el
Tratado Constitutivo del Parlamento Andino, sus-
crito el 25 de octubre de 1979 y ratificado por la
Republica de Colombia mediante la Ley 47 de 1983
que entro en vigor el 8 de diciembre de 1984. En
el articulo 2° del Tratado se establecid lo siguiente:

“El Parlamento Andino estara constituido por
Representantes de los pueblos de cada una de las
Partes Contratantes elegidos por sufragio univer-
sal y directo, segln procedimiento que los Estados
Miembros adoptaréan mediante Protocolo Adicional
que incluira los adecuados criterios de representa-
cién nacional que acuerden las Partes”.

El articulo 3°, por su parte, establece que:

“Hasta que el Protocolo Adicional a que se re-
fiere el articulo anterior entre en vigencia, el Par-
lamento Andino estard constituido por cinco re-
presentantes elegidos por los respectivos 6rganos
legislativos de las Partes Contratantes de entre sus
integrantes, segin procedimiento que cada uno de
aquellos adopte para el efecto”

El constituyente de 1991 reconocid la importan-
cia de la integracion americana y al respecto dijo:

En el articulo 226 que el Estado promovera la
internacionalizacion de las relaciones politicas, eco-
némicas, sociales y ecoldgicas sobre bases de equi-
dad, reciprocidad y conveniencia nacional.

En el articulo 227, por su parte, menciona que el
Estado promovera la integracion econdmica, social
y politica con las demas naciones y especialmen-
te, con los paises de América Latina y del Caribe
mediante la celebracion de tratados que sobre bases
de equidad, igualdad y reciprocidad, creen organis-
mos supranacionales, inclusive para conformar una
comunidad latinoamericana de naciones. También
establece que la ley podra establecer elecciones di-
rectas para la constitucion del Parlamento Andino y
del Parlamento Latinoamericano.

El 23 de abril de 1997, se suscribieron: el “Pro-
tocolo Adicional al Tratado Constitutivo del Par-
lamento Andino”, y el “Protocolo Adicional al
Tratado Constitutivo del Parlamento Andino sobre
Elecciones Directas y Universales de sus Represen-
tantes™ que en su articulo 4° establece lo siguiente:

“En tanto se establezca un Régimen Electoral
Uniforme, el Sistema de Eleccion de los Repre-
sentantes Titulares ante el Parlamento Andino, asi
como el de sus suplentes, se regira de acuerdo a la
Legislacién Interna de cada Pais Miembro™.

El Protocolo sobre Elecciones Directas, en su ar-
ticulo 5° define que:

“En cada Pais Miembro se elegiran cinco (5) Re-
presentantes Titulares al Parlamento Andino. Cada
Representante tendra un primero y un segundo su-
plentes que lo sustituiran en su orden, en los casos
de ausencia temporal o definitiva. Los suplentes
seran elegidos en la misma fecha, forma y por pe-
riodos iguales al de los Representantes Titulares™.



GAceTA DEL CoNGRESO 993

Miércoles, 4 de diciembre de 2013

Pagina 33

Asi mismo, en su articulo 10 establece que:

“El presupuesto anual aprobado para el funcio-
namiento del Parlamento Andino, seré cubierto por
los recursos aportados por cada Pais Miembro, de
conformidad con las disposiciones reglamentarias
que se dicten al respecto.

El pago de remuneraciones y demas emolumen-
tos que deban recibir los Parlamentarios Andinos
de Eleccion Popular, sera sufragado por sus res-
pectivos Congresos en iguales proporciones que la
de los Legisladores de cada pais, con cargo al Pre-
supuesto General de sus Congresos”.

La Ley 1157 del 20 de septiembre de 2007, por
la cual se desarrolla el articulo 227 de la Constitu-
cion Politica, con relacion a la eleccion directa de
parlamentarios andinos, en su articulo 1° determina
que:

“...los ciudadanos elegiran en forma directa y
mediante sufragio universal y secreto cinco (5) re-
presentantes de Colombia al Parlamento Andino”.

El articulo 2° de la Ley 1157 de 2007 define lo
siguiente:

““...el sistema de eleccion de los Representantes
ante el Parlamento Andino se regira de acuerdo a
la legislacion electoral colombiana en el entendido
de que el régimen electoral transitorio establecido
en la presente ley dejara de ser aplicable cuando
entren en vigencia los instrumentos que establezcan
el regimen electoral uniforme, salvo en lo que difie-
ra expresamente a la normatividad interna colom-
biana”.

B. Justificacién de la iniciativa

1. La iniciativa no contraviene protocolos ni
compromisos internacionales

El Gobierno de Colombia no ha ratificado los
Protocolos Adicionales al Tratado Constitutivo del
Parlamento Andino, y los mismos no han entrado en
vigor, razén por la cual la Ley 1157 se creé con el
proposito de desarrollar el articulo 227 de la Cons-
titucién Politica, y no para aplicar el Protocolo Adi-
cional sobre Elecciones Directas, que ademas no es
un instrumento vigente para el Estado colombiano.

Asi las cosas, una eventual derogatoria de la Ley
1157 de 2007 no contraviene ninguna obligacion in-
ternacional del pais, por cuanto esta no esta vincula-
da al instrumento internacional en referencia.

Con lo anterior, se entiende que la derogacion
de la Ley 1157 no constituye una contravencion
a algun compromiso internacional, y que la Unica
obligacion para Colombia es que los parlamentarios
sean designados por los Congresos Nacionales entre
sus miembros, de conformidad con lo estipulado en
el Tratado Constitutivo, articulos 2° y 3°, que si se
encuentra vigente para Colombia.

2. Evitar duplicidad de funciones en la repre-
sentacion ante la comunidad internacional

La salida del Parlamento Andino del Sistema An-
dino de Integracion esté orientada a la eventual con-
vergencia en el espacio que ofrecerd la creacién del
Parlamento Suramericano en el marco de la Uni6n
de Naciones Suramericanas (Unasur), evitando asi la

duplicidad de esfuerzos y promoviendo la eficiencia
en la destinacion de los recursos destinados a los me-
canismos de integracion y concertacion regional de
los que Colombia es Parte.

3. Reestructuracion de la Comunidad Andina

Es importante sefialar que los Cancilleres y Mi-
nistros de Comercio Exterior han iniciado un proce-
so de reingenieria de la estructura institucional de
la Comunidad Andina, con el propdésito de adecuar
este mecanismo de integracion a los retos del actual
contexto internacional, y fortalecer el proceso de
integracion mediante la revisién del marco institu-
cional para mantener las instancias que contribuyen
efectivamente a este propésito.

Con esto presente, el 30 de julio de 2011 Colom-
bia asumié la Presidencia Pro Témpore de la Comu-
nidad Andina para el periodo 2011-2012, durante el
cual impulsé este proceso de reingenieria del Siste-
ma Andino de Integracion.

Como resultado del mencionado proceso, el Con-
sejo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores
(CAMRE) en sesi6on ampliada con los Represen-
tantes Titulares ante la Comision de la Comunidad
Andina (conformado por los Ministros de Comer-
cio o las maximas autoridades de Comercio de cada
Pais Miembro), adopt6 la Decision 792 del 19 de
septiembre de 2013 —sobre la Implementacion de la
Reingenieria del Sistema Andino de Integracion-—.

La Decision numero 792 establece, entre otros:

““La creacién de un Grupo de Alto Nivel para la
revision del marco institucional, el acervo juridico
comunitario y el sistema de solucion de controver-
sias de la Comunidad Andina, para presentar las re-
formas necesarias para la implementacion de la nue-
va vision, lineamientos estratégicos y priorizacion de
ambitos de accion de la Comunidad Andina”.

Al respecto, se encargd a este Grupo de Alto
Nivel —conformado por los Viceministros de Rela-
ciones Exteriores y los Viceministros de Comercio
de los Paises Miembros—, entre otras funciones, la
siguiente:

“Iniciar el proceso de preparacion de un Proto-
colo que facilite la salida del Parlamento Andino
del Sistema Andino de Integracion, el mismo que
una vez suscrito seria sometido a la aprobacién de
los Poderes Legislativos de los Paises Miembros™.

4. Ausencia de capacidad decisoria

Es también importante sefialar que ni el Tratado
Constitutivo del Parlamento Andino ni sus Proto-
colos Adicionales, le otorgan a este organismo fa-
cultad decisoria alguna. En este sentido, el articulo
13 del referido Tratado establece ningln caso son
vinculantes ni obligatorias. El Parlamento Andino,
por lo tanto, no ejerce la funcion de desarrollo nor-
mativo en la Comunidad Andina, puesto que esta
funcion se atribuye al Consejo Andino de Ministros
de Relaciones Exteriores (CAMRE) y a la Comi-
sion de la Comunidad Andina, que se pronuncian a
través de Decisiones.

Por el contrario, las Unicas atribuciones del Par-
lamento, de conformidad con lo estipulado en el ar-
ticulo 13 del Tratado Constitutivo del Parlamento
Andino (1979) son:

a) Examinar la marcha del proceso de integra-
cién subregional a través de los informes anuales
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de los érganos de los Convenios y Acuerdos Andi-
nos y de las informaciones que juzgue conveniente
solicitarles;

b) Mantener relaciones de cooperacion con los
Parlamentos de las Partes Contratantes o de otros
paises con respecto a las materias previstas en este
Tratado; y

¢) Proponer medidas y sugerencias que coadyu-
ven a la aproximacion de las legislaciones de las
Partes Contratantes.

En consecuencia, el Parlamento Andino se pro-
nuncia so6lo a través de recomendaciones, segun lo
establece el articulo 14 del Tratado en mencion.
Incluso, el Protocolo Adicional al Tratado Cons-
titutivo del Parlamento Andino, (que, como se in-
dicé anteriormente, no esta vigente para el Estado
colombiano), al buscar ampliar las atribuciones del
Parlamento Andino, no contempla la adopcién de
medidas de caracter vinculante entre sus funciones.

5. Préximas elecciones parlamentarias

En cuanto a la importancia de adelantar el tra-
mite del presente proyecto de ley, es importante
sefialar que la Resolucion nimero 1444 del 15 de
febrero de 2013 de la Registraduria Nacional del
Estado Civil, “por la cual se establece el calenda-
rio Electoral para las elecciones de Congreso de la
Republica y Parlamento Andino, que se realizaran
el 9 de marzo de 2014”, modificada por Resolucion
numero 10367 del 10 de octubre del 2013, define
que el periodo de inscripcion de candidatos inicia el
9 de noviembre de 2013 y concluye el 9 de diciem-
bre de 2013.

Asi mismo, establece que el 16 de diciembre de
2013 vence el plazo para la modificacion de renun-
ciay no aceptacion, de conformidad con lo estipula-
doen la Ley 1475 de 2011. Como udltimo plazo para
la modificacion de las inscripciones de candidatos a
cargos de eleccién popular, esta Gltima ley determi-
naen el articulo 31 que “cuando se trate de revoca-
toria de la inscripcién por causas constitucionales
o0 legales, inhabilidad sobreviniente o evidenciada
con posterioridad a la inscripcion, podran modifi-
carse las inscripciones hasta un (1) mes antes de la
fecha de la correspondiente votacion”.

En este orden de ideas, teniendo en considera-
cién que mientras se continta con el trdmite legisla-
tivo en las respectivas Camaras del Congreso de la
Republica, podria surtirse el término para inscribir-
se como candidatos a ser Representantes de Colom-
bia ante el Parlamento Andino (del 9 de noviem-
bre al 9 de diciembre de 2013), es posible que una
vez sea sancionada la ley derogatoria, se revoque la
inscripcién de los candidatos a Representante ante
el Parlamento Andino, siempre y cuando la misma
cobre vigencia un (1) mes antes de la fecha de la
correspondiente votacion, es decir, antes del 9 de
febrero de 2014.

6. Costos
Uno de los principales motivos del Gobierno
Nacional en la aprobacion del presente proyecto de

ley estatutaria, obedece a que los costos de asumir
la representacion de los Parlamentarios que fueron

elegidos en las elecciones del 2010, ha generado un
importante impacto fiscal, que incluye los gastos re-
lacionados con la organizacion de las elecciones por
parte de la Registraduria Nacional del Estado Civil,
y el pago de los salarios de los cinco representantes
ante el Parlamento Andino.

En cuanto a los salarios y demas prestaciones so-
ciales, es importante mencionar que estos son asu-
midos con cargo al Congreso de la Republica, que
para el afio 2013 ascienden a un valor aproximado a
los $305.400,000 anuales por cada uno de los cinco
Parlamentarios elegidos, es decir, a $1,527.000,000
en un afio, 0 $6,110.000,000 por cada periodo de
cuatro afos.

C. Audiencia Publica

El 15 de noviembre de 2013 a las 10:00 a. m. en
el recinto de la Comision Primera del Senado, se
Ilevo a cabo una audiencia publica sobre el Proyec-
to de Ley Estatutaria nimero 141 de 2013 Senado,
146 de 2013 Cémara a la cual asistieron el sefior
Ministro del Interior, el Vicecanciller y el ponente
honorable Representante German Varén Cotrino. A
continuacidn se hace un resumen de las observacio-
nes presentadas por los distintos intervinientes:

Pedro Miguel Montero
Razones que motivaron el proyecto de ley:

— Altos costos del mantenimiento del Parla-
mento Andino

Es un argumento peligroso para la democracia.
Pues de ser asi, muchas instituciones democraticas de-
berian desaparecer, como es el caso del Congreso.

— Carencia de atribuciones vinculantes

Si bien al Parlamento Andino le falta una vincu-
latoriedad efectiva, la solucion no es la eliminacion
del mismo, por el contrario, radica en su fortaleci-
miento.

Por dltimo, con la eliminacion del Parlamento
Andino se desconocerian los pronunciamientos de
la Corte Constitucional que ha sostenido en repeti-
das ocasiones la imperiosa necesidad de que el Eje-
cutivo tenga la potestad de realizar controles politi-
cos a nivel supranacional.

Lourdes Castro Garcia

— Consideraciones Politicas: ¢Cual es la pues-
ta del gobierno en materia de integracion?

Se ha planteado una reingenieria que es necesa-
ria para el Sistema Andino, debido a los nuevos de-
safios de integracion. Ahora, esta integracion y re-
ingenieria deben tener como base los pardmetros de
la democracia, equilibrio de poderes, participacion
ciudadana, etc.

Asimismo, debe haber una convergencia entre
Mercosur y los demas sistemas de integracion, sin
que queden supeditados a las politicas del gobierno
de turno.

— Consideraciones juridicas
La Ley reglamentaria es una obligacion interna-
cional del Estado colombiano derivada del Protoco-

lo de Trujillo, que a la vez funge en una obligacion
constitucional, de acuerdo con el articulo 227 C. P.
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Por lo tanto, la eliminacién del Parlamento Andino
ocasionaria un detrimento a la tradicién constitucio-
nal y a los tratados internacionales.

Mary Luz Herrén (Instituto de Estudios De-
mocraticos)

— Es delicado acabar con esta institucion toda
vez que hasta ahora esta abriendo sus puertas para
que la ciudadania tenga acceso a los debates que
este ejerce a nivel internacional. Debe fortalecerse,
en vez de debilitarlo; la integracién no debe ser sélo
comercial, sino también social. Se recalcé la ausen-
cia del gobierno colombiano en estos debates.

Vicecanciller Carlos A. Morales

— Colombia le apuesta a la integracion interna-
cional efectiva y a su fortalecimiento para obtener
beneficios que impacten a los colombianos.

— Hubo una crisis institucional en la comunidad
andina, siempre que la agenda tematica era disper-
sa. En el 2011, cuando Colombia asume la Presi-
dencia propone llevar a cabo un proceso de rein-
genieria con el apoyo de la CEPAL y la Fundacion
Tulio Vargas.

— Las relaciones con las organizaciones de coo-
peracion internacional se vieron menoscabadas, en
razén a la direccién que desde el Parlamento Andi-
no se le estaba dando a los recursos provenientes de
dichas organizaciones.

— Se plantea la necesidad de nuevos mecanismos
de integracion como la UNASUR, que cuenten con
una agenda especifica.

— Esta es una decision consensuada con los can-
cilleres de Bolivia, Pert y Colombia, no obedece a
una intencion terca de la cancilleria colombiana.

D. Reflexiones finales

Inconstitucionalidad sobreviniente, argumen-

tos que justifican la inaplicacion de la Ley 1157
de 2007.

La excepcion de inconstitucionalidad o el con-
trol de constitucionalidad por via de excepcién,
se fundamenta en el articulo 4° de la Constitucion
Politica, segun el cual la Constitucion es norma de
normas y en caso de incompatibilidad entre ella y
la ley u otras normas juridicas, deben aplicarse las
disposiciones constitucionales. Pueden realizar este
control los jueces, las autoridades administrativas y
aun los particulares, cuando tengan que aplicar una
norma juridica en un caso concreto. Los servidores
publicos de oficio o a solicitud de parte.

La Ley Estatutaria 1157 de 2007 fue declarada
provisionalmente exequible por la Corte Constitu-
cional mediante Sentencia C-502 de 2007, teniendo
en cuenta que se trataba del ejercicio de una facultad
constitucional prevista en el articulo 227 superior,
mientras se unificara en los paises miembros del
Sistema Andino de Integracion el procedimiento de
eleccion de los miembros del Parlamento Andino.

La inconstitucionalidad sobreviniente se pre-
senta, cuando las circunstancias de hecho o las
normas constitucionales que sirvieron de parame-
tro para la declaracién de constitucionalidad de
una norma juridica han cambiado por el transcurso
del tiempo y en consecuencia, se abre paso un nue-
vo examen de razonabilidad constitucional ante
los nuevos motivos.

Hoy las condiciones han cambiado, por estas ra-
zones.

1. Los Protocolos Adicional al Tratado Constitu-
tivo del Parlamento Andino y Adicional al Tratado
Constitutivo del Parlamento Andino sobre eleccio-
nes directas y universales de sus representantes,
suscritos en la ciudad de Sucre el 23 de abril de
1997 no han entrado en vigor, en cumplimiento de
los dispuesto en los articulos 150 numeral 16 y 241
numeral 10 de la Constitucion Politica, y ademas
porque para ello se requiere que la totalidad de Pai-
ses Miembros lo ratifiquen.

2. No tiene Colombia la obligacion internacional
de elegir directamente a los Parlamentarios Andinos
y, de contera, deben aplicarse las normas internacio-
nales en vigor para los Paises Miembros de la CAN,
las cuales permiten a los Congresistas del Pais par-
ticipar directamente en el 6rgano deliberante de la
integracion andina, sin perder la representacion ante
ese organo del Sistema Andino de Integracion.

3. El Estado colombiano tuvo que dedicar altas
sumas de dinero para cubrir el costo de la organiza-
cién de las elecciones por parte de la Registraduria
Nacional del Estado Civil, las cuales habrian podido
destinarse a otras actividades y servicios de interés
general.

4. Los salarios y prestaciones sociales de los
miembros del Parlamento Andino para el afio 2013
ascienden a un valor aproximado a los $305.400.000
por cada uno de los cinco parlamentarios elegidos, es
decir a $1.527.000.000 en un afio, 0 $6.110.000.000
por cada periodo de cuatro afios.

5. Resultaria contrario a la Constitucion Politi-
ca prolongar el sistema de eleccion directa de los
cinco (5) miembros del Parlamento Andino, pues el
predmbulo y los articulos 1°, 2°, 365 y 366 de la
Constitucion Politica imponen al Estado obligacio-
nes perentorias e inaplazables, tales como estas: es-
tablecer un orden politico, econémico y social justo;
dar prevalencia al interés general; servir a la comu-
nidad, promover la prosperidad general, garantizar
la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucién; atender los servi-
cios publicos que son inherentes a la finalidad social
del Estado; propender por el bienestar general y el
mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion,
como finalidades sociales del Estado; solucionar las
necesidades insatisfechas de salud, educacion, sa-
neamiento ambiental y agua potable.

5. Los costos que el Estado debe hacer para elegir
cinco (5) miembros del Parlamento Andino, mante-
ner el funcionamiento de esta corporacién y pagar
sus sueldos y prestaciones, contradicen los principios
del Estado Social de Derecho. En efecto, la Corte
Constitucional, en la Sentencia C-258 de 2013 define
el Estado Social de Derecho como “forma de organi-
zacion politica que tiene como uno de sus objetivos
combatir las penurias econémicas o sociales y las
desventajas de diversos sectores, grupos o personas
de la poblacién, prestandoles asistencia y protec-
cion”. Sefiala que el Congreso y los poderes publi-
cos en general —incluidos los jueces— tienen la tarea
de adoptar las medidas necesarias para construir un
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orden politico, econémico y social justo. En este
orden de ideas, el Legislador y otros entes con com-
petencias de regulacion deben introducir reglas que
favorezcan dicho fin, para lo cual es indispensable
que consulten la realidad factica sobre la que surtiran
efectos, tengan en cuenta la situacion en la que se
hallan sus destinatarios y evalGen los impactos de la
normativa en términos de distribucion.

El corolario que se impone de las anteriores ra-
zones no puede ser otro: frente a la Ley 1157 de
2007, declarada provisionalmente exequible por la
Corte Constitucional, surgen causales que justifican
sostener una inconstitucionalidad sobreviniente.

Si lo anterior es razonable, se vuelve a hacer el
llamado al sefior Registrador Nacional del Estado
Civil, quien podria abstenerse de regular la ins-
cripcion de candidatos al Parlamento Andino para
las elecciones de marzo de 2014, por consecuencia
inaplicar la Ley 1157 de 2007 y modificar en este
aspecto la Resolucion numero 1444 del 15 de febre-
ro de 2013, “por la cual se establece el calendario
electoral para las elecciones de Congreso de la Re-
publica y Parlamento Andino”.

E. Proposicién

Por las anteriores consideraciones y con base en lo
dispuesto por la Constitucion Politica y la ley, se pro-
pone a los honorables Senadores dar segundo debate
al Proyecto de Ley Estatutaria nimero 141 de 2013
Senado, 146 de 2013 Camara, con el texto aprobado
por las Comisiones Primeras de Senado y Camara
de Representantes en las Sesiones Conjuntas.

Cordialmente,
Eduardo Enriquez Maya,
Senador de la Republica.

De conformidad con el inciso 2° del articulo 165
de la Ley 5% de 1992, se autoriza la publicacion del
presente informe.

El Presidente,

Juan Manuel Galan Pachén.
El Secretario,

Guillermo Le6n Giraldo Gil.

TEXTO APROBADO POR LAS COMISIONES

PRIMERAS DEL HONORABLE SENADO DE

LA REPUBLICAY DE LA HONORABLE CA-

MARA DE REPRESENTANTES - SESIONES

CONJUNTAS- AL PROYECTO DE LEY ES-

TATUTARIANUMERO 141 DE 2013 SENADO,
146 DE 2013 CAMARA

por la cual se deroga la Ley 1157 de 2007 con
relacion a la eleccion directa de parlamentarios an-
dinos y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Der6guese la Ley Estatutaria 1157 de
2007, ““por la cual se desarrolla el articulo 227 de la
Constitucion Politica de Colombia con relacion a la
eleccion directa de Parlamentarios Andinos”.

Articulo 2°. Mientras se establece un régimen
electoral uniforme en el marco de la Comunidad
Andina, para el periodo que inicia el 20 de julio de
2014, los Representantes de la Republica de Colom-
bia ante el Parlamento Andino seran designados por

el Congreso de la Republica de entre sus Congresis-
tas y conforme a las reglamentaciones internas que
sobre el particular se establezcan, de tal manera que
se garantice en todo momento la participacion de
la Republica de Colombia en ese érgano del Siste-
ma Andino de Integracién, en cumplimiento de los
compromisos internacionales que vinculen al Esta-
do conforme lo previsto en el Acuerdo de Cartagena
y en el Tratado Constitutivo del Parlamento Andino.

Paragrafo transitorio. Los representantes de Co-
lombia ante el Parlamento Andino que para el mo-
mento de la entrada en vigencia de la presente ley
aun no hayan finalizado el periodo para el cual fue-
ron elegidos, seguiran ejerciendo su cargo hasta el
19 de julio de 2014.

Paragrafo. Dentro de los Congresistas designa-
dos debera haber por lo menos un representante de
las minorias politicas. En todo caso se respetara
la proporcionalidad de las minorias al interior del
Congreso.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de la fe-
cha de su publicacion en el Diario Oficial y deroga
todas las disposiciones que le sean contrarias.

En los anteriores términos fue aprobado el Pro-
yecto de Ley Estatutaria nimero 141 de 2013 Se-
nado, 146 de 2013 Cémara, por la cual se deroga
la Ley 1157 de 2007 con relacion a la eleccion di-
recta de parlamentarios andinos y se dictan otras
disposiciones, como consta en la sesion del dia 27
de noviembre de 2013, Acta nimero 05 Sesiones
Conjuntas.

Ponentes:

Eduardo Enriquez Maya, honorable Senador de
la Republica; German Varén Cotrino, honorable
Representante a la Camara.

El Presidente,
Juan Manuel Galan Pachdn.
Los Secretarios,
Guillermo Le6n Giraldo Gil,
Comision Primera del honorable Senado.
Amparo Y. Calderén Perdomo,
Comision Primera Camara de Representantes.
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